BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Poc lap - Tu do - Hanh phic

sé: J0OF LPTBXH-PC Ha NGi, ngayA5 théng 3 nam 2018
V/v d& nghi déng website 02 du thao
Nghi dinh d€ xin ¥ kién gop ¥

Kinh giri: Cong thong tin dién tir ciia Chinh phu

Thuc hién K& hoach xay dung van ban quy pham phap luat nam 2018 cua
B Lao dong - Thuong binh va X& hai v& viéc dang ky va trinh Chinh phu 02
Nghi dinh:

- Nighi dinh quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc lao dong,
bao hiém x4 hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nudc ngoai theo
hop ddng;

- Nghj dinh quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg,
ciru tro x4 hoi va bao vé, cham soc tré em.

Dén nay, Bd Lao dong - Thuong binh va X& hdi da xay dung du thao 02
Nghi dinh néu trén.

Thuc hién Luét Ban hanh vian ban quy pham phap luat nam 2015, B6 Lao
dong — Thuong binh va Xa hdi xin giri t6i Cdng thong tin dién tir cla Chinh pht
dy thao T trinh va du thao Nghi dinh dbi v6i 02 Nghi dinh néu trén trén Cong
thong tin dién tir ciia Chinh phu 5 co quan, tb chirc, ca nhén gop ¥ kién.

Tréan trong cam on sy hop tac clia quy co quan./. &

Noi nhén: KT. BO TRUOGNG
-Nhu trén; , T
- B6 truomg (& b/c); TN o ONG

- Vin phong Chinh phi;

- B6 Tu phép;

- Trung tam thong tin (dé dang website BJ);
- Luu: VT, PC.
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/AN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
ONG TTPT CHINH PHU Péoc lap - Tw do - Hanh phic

sé: 304 /TTPT-DLDT Ha Néi, ngay AS thang 6 ndam 2018

V/v Gép ¥ du thao vdn ban quy
pham phap luat.

13 BONG - THIONG BINH VA XA H

vasy: . A Kinh giii: BO Lao dong - Thuong binh va X& hoi

M Thige hign At Ban hanh van ban quy pham phép luat s& 80/2015/QH13
| frong d6 c6 quy dinh v& viéc ldy ¥ kién céc co quan, td chirc va cé nhan doi voi
Du thao van ban quy pham phap luat trén Cdng Thong tin dién tir Chinh phu,
Sau khi nhan dugc du thao Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi,dua nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng, Cong Thong tin dién tlr Chinh phu d&
ding toan vin ndi dung du thao trén dé lay y kién déng gbp cua céc co quan, td

chitc, doanh nghiép va nhan dén ca trong va ngoai nude trong 60 ngay theo quy
dinh.

~ Sau 60 ngay dang tai, Céng Thong tin dién tir Chinh phu khong nhéan
duoc ¥ kién gép y nao cla cong dan, 8 chitc dbi véi du thao do quy co quan chu
tri soan thao./.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- VPCP: BTCN (& b/c),
cac Vu: KGVX, PL;
-TGD;

-Luu: VT, DLDT. H
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\(\1,4) BOY PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Péoc lap - Tu do - Hanh phic

sé: 4984/ BTP-QLXLVPHC&TDTHPL Ha N6i, ngay M0 thang 5 nam 2018
V/v gop ¥ du thao Nghi dinh quy dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao dong, bao hiém xa hoi va dua

" > VieE Nam di lam vige
3170 DONG TN BTIR D

ngaai theo hop dong

....... 2@7

SEN t?;yy oo /M%./‘.-'.'Kinh gui: B9 Lao dong - Thuong binh va X hoi

lpe

Tra et Chng van s6 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cua B Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi dé nghi Bé Tu phap c6 ¥ kién gop y dbi véi dy thao Nghi
dinh quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa
hoi va dwa ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng (du
thao Nghi dinh), Bd Tu phép c6 y kién nhu sau:

1. V& dy thao T trinh

B6 Tu phap thay rang, dyu thao T trinh chua néu bat dugce sy can thiét phai
x4y dyng va trinh ban hanh Nghi dinh nay, do d6, d& nghi co quan chu tri soan
thao nghién clru, chinh ly néi dung cua dy thao To trinh theo hudéng lam r6 co s&
phap 1y, co s& thyc tién ban hanh Nghi dinh, d3c biét la phén tich, lam r6 nhimg
khé khin, vuéng mic chii yéu trong qua trinh trién khai thi hanh Nghi dinh sd
95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 cua Chinh phi quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc lao dong, bao hiém x3 hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nuGe ngoai theo hop ddng (dd duoc stra ddi, bd sung theo Nghi dinh s6
88/2015/ND-CP ngay 07/10/2015).

Bén canh do, dé nghi co quan chu tri soan thao chinh ly du thao To trinh dang
v6i thé thiic theo mau sé 03 Phu luc V ciia Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cia Chinh phti quy dinh chi tiét mt sé diéu va bién phap thi hanh Ludt
ban hanh vin ban quy pham phap luét. '

2. Vé dy thao Nghi dinh
2.1. Viéc quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh

- Mot s6 hanh vi quy dinh tai dy thao Nghi dinh ¢dn chung chung, chua
dugc mo ta cu thé theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Pidu 2 cua Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phéap thi hanh Luat xi ly vi pham hanh chinh (Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP),
ching han nhu: hanh vi “théng bdo hoat dong dich vu viéc lam khéng theo quy
dinh ciia phdp ludt” (khoan 1 Diéu 5 du thao Nghi dinh); hanh vi “Khéng bdo cdo
vé an toan, vé sinh lao dong theo quy dinh cua phdp ludt” (diém a khoan 1 Piéu 18
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du thao Nghj dinh); hanh vi “Thuy, quan Iy, sir dung, hodn trd tién moi gioi khong
ding quy dinh” (diém a, b khoan 2 bi€u 44 dy thao Nghj dinh)....

Dé thuc hién ding quy dinh cua Nghi dinh sé 81/2013/NB-CP néu trén,
dong thdi, dé bao dam tinh kha thi cta Nghi dinh khi duoc ban hanh va cé hiéu
luc, dé nghi co quan chu tri soan thdo quy dinh cic didu kién cu thé néu tai nhitng
diéu trén hodc dn chiéu céc quy dinh phdp luit ndi dung didu chinh céc vin dé

1
A

trén dé ngudi c6 thim quyén c6 can cir 4p dung phép luét trén thyc tién.

- Dé nghi co quan chu tri soan thdo cin nhic, nghién ctru tach hanh vi
“khong c6 tai liu tdp hudn” va “cé tai liéu tdp hudn nhung khéng ding quy dinh”
(Piém b khoan 3 DPidu 23 du thao Nghi dinh); hanh vi “khong thuc hién” va “thuc
hién khong day @u” (diém b Khoan 1 Didu 43 dy thao Nghj dinh); ... dé quy dinh
mie phat tién phit hop véi tinh chat, murc d6 cua timg hanh vi vi pham.

e Vé su trung 1&p hanh vi vi pham hanh chinh véi cac hanh vi t¢i pham:

Mot s hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong du thao Nghi dinh
cO su trung lip vdi hanh vi pham t6i dugc quy dinh trong B§ ludt Hinh su nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017). Vi du nhu hanh vi: Gia mao hd so, tai li€u
trong 6 chirc hudn luyén (diém d khoan 3 Diéu 23 dy thao Nghj dinh); sir dung hd
S0, tai li¢u gia mag\d’é"@é_n_ghi cép gidy ching nhan da diéu kién hoat dong lgiémw_
dinh (diém ¢ khoan 1 Didu 24 dy thao Nghj dinh); gia mao hd so, tai liu khi thuc
hién kiém dinh (diém d khoan 1 Didu 24 du thio Nghj dinh); gia mao céc tai lidu
trong hd so cép, cép lai ching chi kiém dinh vién (diém c khoan 2 Didu 24); gia
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mao gidy t0, tai lidu trong hd so d nghi cdng bd du diéu kign thyc hién hoat dong
quan tréahm dong (diém b khoan 4 Pidu 25); 1am gia hd so dé truc lgi
s6 tién hd trg hoc nghé (diém a khoan 2 DPidu 38); 1am gia hd so bao hidm X3 hoi,
béo hiém thit nghiép dé truc loi ché d6 bao hiém Xa hoi, bao hiém thit nghigp
(khoan 4 Didy 38)... bé nghi co quan chu tri soan thao r3 soat k§ quy dinh tai cac
diéu, khoan, diém trén va céc diéu, khoan, diém khac trong du thao Nghij dinh dé
dua ra khéi noi dung dy thdo Nghj dinh nhim bao dam sir phu hop véi quy dinh tai
Diéu 341 B§ luat hinh sy nam 2015, vi theo quy dinh tai Diéuc} luét hinh su
thi hanh vi 1lam gia, su dung giéy to, tai liéu cda co quan, td chirc s& bi xem xét,
truy ctru trach nhiém hinh sy, khoéng b xir phat vi pham hanh chinh.

E‘L«\?Tuorr}g tu nhu trén, dté nghi co quan chy tri soan thao ra so4at hanh vi quy
dinh tai diém d khoan 2 Diéu 46 du thao Nghi dinh “...ép buje... nguoi lao déng
Viét Nam_é lqj _nwdc ngodi trdi quy dink” véi hanh vi pham t6i quy dinh tai Pidu
350 B6 luat hinh sur nam 2015 “T67 cubng ; i
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ép nguoi khdc trén di n
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2.2. Vé dbi twong bi xir phat

Dé nghi co quan chu tri soan thao ra sodt cac ndi dung cia dy thao Nghij
dinh va cac quy dinh phép luit c6 lién quan dé bao dam khéng bé s6t cc hanh vi



vi pham cua td chirc trong cac linh vuc quy dinh tai Pidu 1 cua du thao Nghi dinh;
ddng thoi bao dam tinh théng nhét, phu hop vé&i quy dinh tai khoan 10 Piédu 2 Luat
xtr Iy vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va Piéu 1 Nghi dinh sé 81/2013ND-CP
(d3 duge sira di, bo sung mot <6 didu theo Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP ngay
18/8/2017). Vi du: Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 36 cua Luat viéc lam nam 2013
thi “Té chike dich vu viéc lam bao gom trung tam dich vu viéc lam va doanh nghiép
hoat déng dich vu viéc lam” nhung tai khoan 1 Pidu 3 va cac ndi dung khac cua dy
thao Nghi dinh chi d& cap dén hanh vi vi pham hanh chinh cua “doanh nghiép hoat
 dong dich vu viéc lam”. Tuong tu nhu vay, ddi véi cac dbi tuong nhur “t6 chikc
ddanh gia ky nang nghé” tai Ppiéu 31 Luat viéc lam...

2.3. V& hinh thirc xir phat, mirc phat tién

- Mdt sb didu khoan ctia dy thao Nghi dinh quy dinh hinh thirc xu phat “dinh
chi hoat déng c6 thoi han” d6i véi ngudi st dung lao dong (khoan 6 Diéu 15,
khoan 5 Didu 16,...). Tuy nhién, B4 Tu phap cho rang, néu dinh chi hoat dong cia
nguoi st dung lao dong thi quyén loi ciia nguodi lao dong trong nhitng truong hop
ndy s& khéng dugc bao dam. Do vay, d2 nghi co quan chu tri soan thao can nhic
k¥, lya chon hinh thirc x& phat hodc bién phap khéc phuc hau qua cho phu hop.

- Mot s6 didu khoan cua dy thao Nghi dinh quy dinh hinh thic xtr phat
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«Céanh cdo hodc phat tién tic 1.000.000 dong dén 2.000.000 déng” (khoan 1 Dieu

by

5) hodic “Canh cdo hodc phat tién tir 3.000.000 déng dén 5.000.000 déng” (khoan
1 Diéu 34) trong cing mot khoan dé ap dung d6i v6i mot hanh vi vi pham. bé nghi
co quan chu tri soan thao nghién ciru, can nhéc quy dinh theo hudng giam mirc tién
phat tai cac khoan trén xudng vi trong cac trudong hop nay nguoi co thdm quyén xut
phat phai luya chon gilra hai hinh thirc xit phat khac nhau: canh cdo va phat tién.
Néu quy dinh mirc phat tién t6i da qua cao (co truong hop murc phat tién tdi da toi
5.000.000 déng nhur néu tai khoan 1 Pidu 34) thi rd rang mic do vi pham khong
thd tuong tw nhu trudong hop phat canh céo (ap dung ddi v6i hanh vi vi pham
khong nghiém trong, c6 tinh chét don gian - didm a khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh )
81/2013/ND-CP). Néu xét thdy cin thiét phai quy dinh hinh thic xir phat tién &
mirc cao, dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ciru, tach hinh thirc xir phat tién
va hinh thire xur phat canh céo thanh hai khoan ddc lap, twong tmg v6i hanh vi vi
pham cu thé d8 tranh tuy tién trong viéc ap dung phap ludt trén thyc té.

_ Pidm b khoan 3 Pidu 24 du thdo Nghi dinh quy dinh viéc tudc quyén SU_. " (
dung gidy chimg nhan da diéu kién hoat dong kidm dinh k¥ thuét an toan lao dgng
c6 thoi han dbi véi to chic hoat dong dich vu kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong
¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai diém g khoan 1 Didu 24. Tuy nhién, diém g khoan
1 Diéu 24 lai quy dinh hanh vi thuc hién hoat dong kiém dinh nhung khong c6 gidy
chimg nhén du didu kién hoat déng kiém dinh hodc gidy chimg nhén du didu kién
hoat dong kiém dinh da hét hiéu lue. Pédi v&i cac hanh vi nay, B6 Tu phap thay
rang, viée &p dung hinh thirc xUr phat tudc quyén sit dung giéy chirmg nhéan du diéu



khéng dat dugc muc dich cua viée xir phat, cu thé 1a:

+ Dbi véi hanh vi thye hién hoat dong kidm dinh nhung khéng c6 gidy

+ Déi v6i hanh vi thyc hién hoat dong kiém dinh nhung giéy chimg nhan du
diéu kién hoat dong kiém dinh d3 hét hiéu luc: Néu ap dung hinh thirc xir phat bd
sung tudc quyén sir dung gidy ching nhan du didy kién hoat déng kiém dinh ky
thuét an toan lao dong c6 thoi han thi mac nhién, sau khi hét thoi han tuéce, dbi
tuong sé lai tiép tuc dugc hoat ddng, du chua duoc cép lai gidy chiing nhan du didy
kién hoat dong kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong.

Do vay, d& nghij co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ciru, quy dinh hinh

thirc xtr phat hoac bién phap khic phuc hau qua khac cho phu hop véi tinh chit cua
hanh vi vi pham.

- D€ 16 nghia, tai didm b khoan 4 Dieu 43 dy thio Nghj dinh, dé nghj co
quan chd tri soan thao can nhic chinh sta thanh: “Pink chi viéc thuc hién hop
do“ng cung ung lao dong tir 07 dén 12 thdng trong truong hop tdi pham hanh vi

2.4.Ve bién phap khic phuc hiu qua — 0Ol (/*\EP i )

- Diém ¢ khoan 8 biéu 11 dy thao Nghj dinh quy dlnh bién phap khic phuc
hau qua “budc chdm dit hanh vi vi pham hanh chinh”. Trén thyc té, budc chdm dut

- Du thao Nghj dinh quy dinh mét sé bién phép khic phuc hau qua nhy:
B‘u(f)c ngimg str dung cac loai mdy, thiét bi, vat tu (khoan 3 Pidy 22); buéc tra du
fién tdu xe di dudng, buge trd gidy t& tiy than (khoan 3 Diéu 28); budc bdi dudng
k¥ ning nghd, ngoai ngit, kién thirc cin thidt cho ngudi lao dong (khoan 5 Pidu
43)... Tuy nhién, B Tu phép cho ring, déy khong phai 13 bién phap khic phuc héu
qua, vi trong nhing truong hop néu trén, cac bién phap ma dy thao Nghi dinh dua



ra khong thé khic phuc dugc hdu qua (néu co) xay ra. Dé nghi co quan chu tri soan
thao nghién clru, ra soat cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai du thég
Nghi dinh, bao dam phu hop voi quy dinh tai khoéan 3 Piéu 2 Nghi dinh S(A’)
81/2013ND-CP (dd dugc sura ddi, bd sung mot sb didu theo Nghi dir}h sO
97/2017/ND-CP). Theo d6, viéc quy dinh bién phap khéc phuc hiu qua doi véi
ting hanh vi vi pham hanh chinh phai can clr vao cac yéu cau sau day: Phai gy ra
hau qua hoic c6 kha ning thuc té gay ra hau qua; dap ung yéu cau khoi phuc lai
trat ty quan 1y hanh chinh nha nude do vi pham hanh chinh géy ra; phai dugc mo ta
15 rang, cu thé d& c6 thé thuc hign dugc trong thue tidn va phai bao dam tinh kha
thi.

- P& bao dam su minh bach, rd rang, tai khoan 5 Diéu 43 du thao Nghi dinh,
d& nghi co quan chu tri soan thao quy dinh cu thé nhitng hanh vi tai diém, khoan
ndo cua Diéu 43 du thao Nghi dinh bi ap dung bién phap khac phuc hau qua budc
hoan tra khoan tién dao tao di thu cua ngudi lao dong (néu co) theo khoan 5 biéu
43.

2.5. V& thAm quyén lap bién ban va xir phat vi pham hanh chinh

- P& nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, bd sung mot didu quy dinh
tai Chuong V du thao Nghi dinh vé nhitng ngudi cb tham quyén 13p bién ban vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 4 Luat XLVPHC va Piéu 6 Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP (d3 dugc sua dbi, bd sung mét s6 didu theo Nghi dinh s
97/2017/ND-CP).

DPong thoi, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung cum tr “Idp bién ban”
vao tén goi cia muc 1 chuong V cta du thdo Nghi dinh, bado dam phu hop voi cac
nodi dung quy dinh tai muc 1 chuong V. Theo dd, t€n goi ciia muc 1 chuong V du
thao Nghi dinh dugce chinh stra thanh: “Thédm quyén ldp bién bdan va xir phat vi
pham hanh chinh”.

- Khoan 3 Didu 5 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP quy dinh: “Trucng hop nghi
dinh xir phat vi pham hanh chinh cé quy dinh nhiéu chirc danh tham gia xir phat
thuéc nhiéu linh vuc quan Iy nha nudce khdc nhau, thi phai quy dinh ro tham quyén
xit phat cua cdc chikc danh do déi véi tieng diéu khodn cu thé”. Do viy, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ciru, bd sung mot diu quy dinh vé phan dinh thim
quyén xir phat cta ting luc lugng chirc nang dbi v&i cac hanh vi vi pham tai du
thao Nghi dinh.

2.6. V& mdt sé ndi dung cu thé ciia dy thio Nghi dinh

2.6.1. Vé Diéu 1 du thio Nghj dinh

_Didu 1 du thao Nghi dinh quy dinh v& pham vi diéu chinh bao gbm “thii
tuc xit phat vi pham hanh chinh...”. Trong khi do, tai muc 2 chuong V du thao
Nghi dinh khéng chi quy dinh v& thi tuc xir phat ma con quy dinh viéc “thi hanh
quyét dinh xir phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat”. P2 nghj co quan
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chi tri soan thao nghién ciru, chinh ly quy dinh tai Pidu 1 dy thao Nghi dinh dé
bao dam tinh thdng nhit véi cac ndi dung quy dinh tai myc 2 chuong V du thao
Nghi dinh.

- Dé nghj co quan chu tri soan thao nghién ciru quy dinh cu thé hon pham vi
diéu chinh vé khéng gian, ddm bao bao quat ndi dung quy dinh tai khoan 3 Didy 54
du thdo Nghj dinh “.. hoat dong dua nguoi lao déng di lom viéc ¢ nudce ngoadi

thuc hién ngoai linh thé Vist Nam”.
2.6.2. Vé Diéu 2 dy thio Nghj dinh

- Pé nghi co quan chi tri soan thao nghién ctu, bd sung “nguoi cé tham
quyén Idp bién ban” vao dbi tuong ap dung néu tai Diéu 2 dy thao Nghi dinh.

- Khoan 4 Diéu 2 dy thao Nghi dinh quy dinh déi tuong dp dung bao gém
“t6 chirc khdc”. Dé nghi co quan chd tri soan thao ra soat, nghién ctru, quy dinh cu
thé hon néi dung nay, bao dam phi hop véi quy dinh tai khoan 3 Didu 1 Nghi dinh
50 81/2013/ND-CP (d3 duoc sira ddi, bd sung béi Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP)
va khoan 1 Piéu 3 du thao Nghi dinh.

2.6.3. Vé Diéu 3 dy thio Nghi dinh

- Bé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru 1am rs quy dinh tai khoan 1
Diéu 3 du thao Nghi dinh c6 phai 13 giai thich tir ngit khéng. Nén ching nghién
cuu, dua quy dinh nay vao Diéu 2 dy thao Nghi dinh.

- Khoan 1 Piéu 3 du thdo Nghi dinh quy dinh hé gia dinh 1a t6 chirc bj xir
phat vi pham hanh chinh.

Tuy nhién, qua ra soat, B4 Tu phap thay r.%lng, hién nay, mot sb nghi dinh
ciia Chinh phi vé xir phat vi pham hanh chinh trong mét sé linh vuc quy dinh viéc
xu phat ho gia dinh nhu déi véi c4 nhan, vi dy: Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 vé& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai (diém a
khoan 1 Piéu 2, khoan 5 Didy 4); Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngdy 15/11/2013
quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuAt, buén
ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (khoan 2 Pidu 2)...
Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, chinh sta quy dinh tai
khoan 1 Piéu 3 du thao Nghi dinh dé bao dam sur théng nhét gilta cac Nghj dinh
ciia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuec.

-Ppé r‘lghi €O quan chu tri soan thao nghién ctru, can nhic bs quy dinh néu taj
khoan 2 Piéu 3 ciu thdo Nghi dinh vi cac 8 chic thude déi tuong bi xir phat da
duoc liét ké cu thé,

2.6.4. Vé Piéu 4 di théo Nghj dinh

- P& nghi co quan chu tri soan thdo nghién clru, chinh ly tén goi ciia Didy 4
thanh “Mike phat tién va thém quyén xu phat”.



- D& nghi co quan chi tri soan thao nghién clru, bd sung cum tir “la mec phat doi
véi 6 chire” vao sau cum tir “...tor Diéu 40 dén Diéu 45 cua Nghi dinh nay”.

2.6.5. Vé Pidu 17, 18, 19 va Piéu 20 dw thdo Nghi dinh

D& nghi co quan chu tri soan théo nghién cir, 1am r& nhu thé nao 1a “khdng bdo
cdo kip thoi” (khoan 2 Didu 18, diém c khoan 4 Didu 20 du thao Nghi dinh), “6 nhiing
noi can thiét tai noi lam viée” (khoan 1 Didu 17 dy thao Nghi dinh), “cd nhung khong
diit & vi tri dé doc, dé thdy” (diém c khoan 1 Diéu 19 dy thao Nghi dinh).

2.6.6. Vé Diéu 41 dw thio Nghi dinh

Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu, quy dinh cu thé muc phat tién
d6i voi hanh vi dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai khi ty 1€
vuegt dén 50% sb luong ngudi da dang ky theo Hop déng cung mg lgo dc}pg, Hop
ddng nhan lao dong thuc tip da dugc co quan nha nudce ¢6 thim quyén chap ‘thuan
vi hién nay khoan 2 Didu 41 dy thao Nghi dinh chi quy dinh mirc xi phat tién khi
ty 16 vuot qué tir 30% dén dudi 50% va vuot qua 50%.

2.6.7. Vé Diéu 40 dw thao Nghi dinh

pé nghi co quan chu tri soan thao nghién clru, can nhic quy dinh tai diém ¢
khoan 4 Piéu 40 du thao Nghi dinh khi xtr phat dbi v6i doanh nghi¢p dich vu ¢6
“Chi nhdnh doanh nghiép dich vu thuc hién vieot qud pham vi nhiém vy duoc giao
vé hoat déng dwa nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai” vi theo quy
dinh tai diém b khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP (di dugc sta d6i, bd
sung boi Nghi dinh sb 97/2017/NB-CP) va khoan 1 Diéu 3 dy thao Nghi dinh thi
doanh nghiép chi bi xtr phat khi hanh vi vi pham hanh chinh do nguoi dai dién,
nguoi duge giao nhiém vu nia. danh t6 chitc ho#ic ngudi thuc hién hanh vi
chi dao, diéu hanh, phén cong, chip thuan cua td chirc thuc hién.

theo su

2.6.8. Vé Diéu 53, 54 duw thiio Nghi dinh (muc 2 chwong V dw thdo Nghi
dinh) o, |

Pé nghi co quan chi triﬁso"én thao nghién clru, can nhéc bd muc 2 chuwong V
du thao Nghi dinh vi Piéw53 du thao Nghi dinh quy dinh vé thu tuc xir phat, thi
hanh quyét dinh xir phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat nhung ndi dung
nay di dugc quy dinh tai Luit XLVPHC va Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (da
duoc sira dbi, bd sung bsi Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP). D6i v6i ndi dung thude
Diéu 54, theo B6 Tu phép, cd thé nghién ctru: Pua khoan 1 va khoan 2 biéu nay
vao chuong I - Quy dinh chung (gdp chung v&i Diéu 4); dua khoan 3 Diéu nay vao
chuong VI - Diéu khoan thi hanh.

3. V& thé thirc, ki thuét soan thio vin ban

D& nghi co quan chi tri soan thao ra soat k¥, chinh sira cac 16i chinh ta trong
du thao T trinh va du thao Nghi dinh dé bao dam chét lugng cua du thao van ban
trude khi trinh Chinh phu:




-Bb sung khoén 4 va 5 Piéu 25 dy thao Nghi dinh vao cac truong hop loai
trur tai khoan 1 l?iéu 4 du thao Nghi dinh, vi day la cac khoan quy dinh mé ta hanh
Vi vi pham cua t6 chirc.

- Ghép khoéan 5 va khoan 6 Piéu 11 du thio Nghi dinh thanh 01 khoan vi
quy dinh ciing mdt mirc phat tién tir 50.000.000 ddng dén 75.000.000 dong.

- Stra khoan 2 Diéu 18 du thao Nghj dinh (phat tién tir 500.000 ddng dén
1.000.000 dong) thanh Khoan 1, ddng thoi sita khoan 1 Pidu 18 du thao Nghi dinh
(phat tién tir 5.000.000 ddng dén 10.000.000 dong) thanh khoan 2, bao dam pha
hgp véi quy dinh tai khoan 4 Pidu 2 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP “Cdc khung
tién phat trong mét diéu phdi dwoc sdp xép theo thir ty mikc phat tir thap dén cao”.

- BO cum tir “khodn 4 va 5 Diéu 29 tai khoan 1 Pidu 4 du thao Nghi dinh,
vi Dieu 29 dy thao Nghi dinh khong ¢6 khoan 4 va khoan 5.

- Thay cum tir “diém a khodn 2 Didu 42" tai khoan 3 Piéu 3 du thao Nghi
dinh béng cum tir “diém a khodn 2 Piéu 46”; cum tir “khodn 1 Diéu 267 tai khoan
2 Diéu 52 du thao Nghj dinh bing cum tir “khodn 1 Pidu 30" &b bao dam su chinh
xac trong vién dan.

Trén day 13 y kién ctia B Tu phép v& dur thao Nghi dinh quy dinh x phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc lao dong, bao hiém xa hoi va dua ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, g t&i Bo Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi dé téng hop./4{

Noi nhin:

- Nhurtrén;

-Bo trudng (d€ bio);

- Thirtrudng Bang Hong Oanh (dé bic),
-Lu: VT, Cye QLXLVPHC&TDTHPL(b),




BO CONG THUGNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poe lap - Tw do - Hanh phiic

sé: 2756 /BCT-PC Ha Ngi, ngay AOthdng 4 ndm 2018
V/v gbp ¥y du thiao 02 Nghi
dinh cua Chinh phu do B§ Lao
dong, Thuong binh va X& hi
cha tri.

R Sme

JLAO BONG - - THUONG BlNH VA XA HO:

43[‘(
e ClUob

... é/éf ------ Kinh giri: B Lao dong, Thuong binh va X4 héi —

hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hlem x4 hoi va dua ngucn lao dc_)ng V1¢t
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp ddng va du thdo Nghi dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc béo trg, ciru trg x& hdi va bao vé, chdm soc tré
em (goi tit 1a dy thao Nghj dinh), B Céng Thuong c6 ¥ kién nhu sau:

I. V& dy thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao
ddng, bao hiém x3d hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce
ngoai theo hop ddng

1. V& bd sung ché tai dbi vé6i truong hop qua thdi han dua ngudi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng

Hién nay, tinh trang céc tb chirc ¢6 chirc ning dura nguoi lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai vi pham cic cam két hop ddng lao ddéng vé vuot qua thoi han
theo hgp ddng ma khéng hoan thién thu tuc xudt khiu lao dong, din dén tinh
trang nguoi lao ddong hoang mang, mét niém tin, tén kém thdi gian, tai chinh
trong thoi gian phai cho doi, thdm chi c¢6 nhimng trudng hop phai cho dgi trong
thoi gian dai, 4nh hudng rét 16n dén ban than nguol lao dong va g1a dinh, vi vay
dé& nghi co quan chu tri soan théo nghién ciru, bd sung quy dinh vé ché tal adi
v&i cac trudmg hop vi pham hop ddng lao dong néu trén nhdm dam bao quyén va
1¢i ich hop phap cho ngudi lao ddng, dam bao uy tin cho cac td chirc thuc hién
chirc ning dua nguoi lao ddong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai hoat dong
chéan chinh, trung thuec.

2. V& bd sung ché tai dbi véi trudng hop khéng cdp déi Gidy phép dua
ngudi Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai
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Didu 11 Luat Ngudi Viét Nam di 1am viéc & nuée ngoai theo hgp dong co
quy dinh v& nghia vu cip dbi Gidy phép dua ngudi Viét Nam di lam viéc & nudce
ngoai truée khi Gidy phép hét thoi han theo quy dinh, tuy nhién dy thao Nghi
dinh chua quy dinh ché tai dbi véi cac trudng hgp khéng thue hién viée cip ddi
Gidy phép, vi viy dé nghi co quan chi tri soan thio ra soat cic quy dinh phap
luat lién quan, nghién ciru, bd sung ché tai dbi véi trudmg hop cac td chirc co
chirc ning dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai khong thyue
hién viéc cAp ddi Gidy phép trong thoi gian quy dinh d& dam bao nang 'cao‘ hiéu
qua cong tic quan ly nha nudc dbi véi cac tb chirc, doanh nghiép hoat dong
trong linh vic xuét khiu lao dong, hudéng dén muc tidu ngdy cang chuyén
nghiép, hi¢u qua dich vy xuét khiu lao dong.

II. V& du thao Nghj dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
trg, ciru trg x3 hoi va bao ve chiam soc tré em

1. V& ting cudng cic b1en phap bao v€, chim sbc tre em (Muc 2 Chuong
II dy thao Nghi dinh)

Theo quy dinh ctia phap lut vé& bao vé, chim séc va gido dyc tré em, tré
em dugc nha nuéc quan tim, chim séc va bao vé hang dau vi tré em d& bj lam
dung va xam hai do ddy 1a d6i twong khong thé phan khang, nhét 14 tré em nhé
tudi & céc co so gido duc, trung tdm béo trg x& hoéi, vi vay dé nghi co quan cha
tri soan thio nghién ctru ning cao t8i da mirc phat dbi v6i cac hanh vi vi pham
quy dinh v& cham séc, nubi dudng va gido duc tré em nhim ting tinh rin de cua
phép luat, gép phan bao vé strc khée, than thé, bao vé quyén va lgi ich hop phép
cua tré em.

2. V& bd sung ché tai dbi vé6i cac hanh vi bao hanh tré em

Hién nay tinh trang bao hanh tré em dién ra kha phirc tap, diic biét & cac
co s& gido duc, chdm s6c tré em nho 1é, hoat dong khong cé gidy phép, thuc
trang nay gdy hoang mang cho x& hdi vi cdc hanh vi bao hanh dbi véi tré em
thudng ¢ lai nhimg hau qua ning né ca vé thé chit 14n tinh thin cho tré em, tuy
nhién dy thao Nghi dinh hién chua cé quy dinh vé ché tai d6i véi hanh vi nay, vi
vay dé tang cudng tinh rin de va hiéu luc, hiéu cﬁa phép luat, dé nghi co quan
chu tri soan thao nghién cim, bd sung quy dinh v& ché tai dbi voi cac hanh vi
bao hanh tré em. P, B ar -

3. V& xit Iy vi pham d8i v6i hanh vi lam dung tré em, ngudi khuyét tat dé
truc loi

pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, bd sung quy dinh vé ché tai
dbi véi cac hanh vi lam dung tré em, ngudi khuyét tat dé truc loi do day 1a hanh
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vi dién ra tuong dbi phé bién hién nay, thdm chi cac hanh vi nay con dugce thuc
hién ¢6 tinh td chire, vi pham subt trong thoi gian dai, vi vay, cén thiét c6 bién
phép xit 1y théa dang dé dam bao co ché bao Y& cho cac dbi teong yém thé 1a tré
em, ngudi khuyét tat trong xa hoi. £ 14 YRS g

Trén day 12 y kién gop y ctia B6 Céng Thuong dbi véi dy thao Nghi dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi va dua
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng va du thao
Nghi dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, ctru trg xa hdi va
bao v¢, chdm séc tré em, giri BO Lao dong, Thuong binh va X4 héi nghién cir,
téng hop./.

Noi nhin:
~ Nhu trén;
- Lwu: VT, PC.

Tran Tuin Anh







UY BAN DAN TOQC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
l/ Djc lip — Ty do — Hanh phiic

Sé: 345UBDT-PC
V/y gép ¢ dw thio céc Nghi dinh . Ha Ngi, ngay 06thdng 4 ndm 2018
O LAO BONG - THUONG BINH VA XA HO, ,. | |
SR - |« R 5@7{9
. "."N Ngay:..:..... / 4[ Kinh gtri: B§ Lao dong - Thuong binh va Xa héi

Chuy®h U(,PC. .....

LHE ------------ Phic. d4ap Coéng vin sb 1006/LDTBX[—I PC ngay 15 thang 03 nim 2018
ctia B4 Lao dong - Thuong binh va X3 hdi vé viéc gop y du thao Nghi dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc lao dong, bao hiém x& hoi va dua ngudi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hgp ddng va du thao Ngh1

dinh 3% phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, ctru trg xa hdi va bao
vE€¢Chim sdc tré em; Sau khi nghién ctu, Uy ban Dién téc c6 ¥ kién nhur sau:

1. Uy ban Dan tdc co ban nhét tri v6inoi dung dy théo Ngh1 dinh x1r phat
vi pham hanh chinh trong Iinh vic lao ddng, bao hiém xa hdi va dua ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp ddng va du thao Nghi dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vic bao trg, ciru trg x4 hdi va bao vé,
cham séc tré em. ‘

2. V& ndi dung cu thd cia du thao Nghi dinh, de trién khai hiéu qué viéc
thuc thi Ludt va dam bao quyén l¢i cho nguoi dan, Uy ban Dan toc d& nghi:

- Ban soan thao cn ra soét cac luit nhu Luét Tré em, Luat Nguai khuyét
tat, Ludt An toan v¢ sinh lao dong, B$ lust Hinh sy 2015... dé dam bao tinh
théng nhat cia hé thong phap luit, ddm bao su tun thi phap luat cha cic ca
nhén, t6 chuc doanh nghiép.

- P6i véi du thao Nghij dinh xur pha vi pham hanh chinh trong linh vuc
lao ddng, bao hiém xa hoi va dua ngudi o dong Viét Nam di lam viéc & nuée
ngoai tai Chzro‘ng IV. Hanh vi vi pha , hinh thirc xir phat, mirc xir phat va
bién phap khdc phuc hiu qué doi véi hanh vi vi pham trong linh vuc duwa
nguwoi lao dpng Viét Nam di lam viéc 6 nuwéc ngodi theo hop dong: cén nghién
ciru ting mirc xir phat de rin de, ting thim quyén xir phat cho nguoi c6 thdm
quyén vi trong thyc té dbi tuong vi pham thudng cb tinh chay i khéng chip hanh.

Uy ban Dan tdc giri B4 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dé téng hop
va hoan thién dy thao Nghi dinh./. ¥

Noi nhin:p£— KT B TRUUN G, CHU NHIEM
-Nhutren/ O ,
- BQ trrong, Chii nhiém (dé b/c); ‘
- Cong TTDT UBDT;

- Luu: VT, PC (2b). 4
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BAO HIEM XA HOI VIET NAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

sé: 4440 /BHXH-TTKT Ha Néi, ngay 43 thing 4 ndm 2018

J4

5 LAO BONG - RARHE Nebi dinh

S8 TOB ‘Kinh giri: B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi /

)E'N Ngay:... ZQ .. ......

Chuyén:. . f1C~. .. ..

L Phie - dép-Cong vin sb 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cta Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc xin y kién gép ¥ du thao Nghi dinh xr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hidm x3 hoi (BHXH) va dua
nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong va du thao
Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, clru trg xa hoi va
bao v&, chim séc tré em; sau khi nghién ctru, BHXH Viét Nam v& co ban nhét tri
véi 02 du thao Nghi dinh, ddng thoi tham gia thém mat sb y kién nhu sau:

L D&i véi dw thio Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vire lao dong, BHXH va dwa ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéde
ngoai theo hop dong

1. P& nghi bd sung cac quy dinh xUr phat vi pham hanh chinh ddi véi cac
hanh vi vi pham lién quan dén d8i tuong déng, muc dong, phuong thirc dong
BHXH, bao hiém that nghiép (BHIN).

Ly do: Theo Piéu 10 Nghi dinh s6 21/2016/NP-CP ngay 31/3/2016 cua /
Chinh phi quy dinh viéc thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh vé& déng
BHXH, BHTN, bao hiém y té (BHYT) cua co quan BHXH thi ndi dung thanh
tra chuyén nganh vé déng BHXH, BHTN, BHYT bao gbm dbi tugng dong, muc
dong, phuong thire dong BHXH, BHTN.

2. Tai Khoan 3, Didu 9: D& nghi bd sung nhu sau: “Bién phap khic phuc
hau quéa: Budc tra luong va déng du BHXH, BHYT BHTN cho nguoi lao dong
trong nhimg ngdy khong nhén nguoi lao dong tré lai lam viéc sau khi hét thoi
han tam ho#n thuc hién hop dong lao dong di véi hanh vi vi pham quy dinh tai
Piém b Khoan 1 Diéu nay”.

3. Tai Khoan 3, Didu 10: P& nghi bd sung ndi dung: BAi thudong tién ché d6
BHXH, BHTN cho ngudi lao dong khéng duge huong do don vi st dung lao
dong cham tra hd so sau khi chAm dirt quan hé lao dong.

4. Tai Khoan 1, Didu 37: Dé nghi sta ddi, bd sung nhu sau: “Phat canh
c40 hodc phat tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 ddng dbi véi ngudi lao
dong c6 hanh vi théa thuén voi ngudi sir dung lao dong khéng tham gia BHXH

1




bit budc, BHTN, tham gia khéng ding murc quy dinh ho#c tham gia khoéng dung
doi tugng”.
Ly do. Miic phat qua thap so véi sé phai déng nén dé théa thusn dé khéng
phai tham gia BHXH bt busc, | |
5. Tai Piém a, Khoan 2, Piéu 3,7:_j)_uef“mnghi b sung nhu sau: “Trén dong, /
~“déng khéng dii 56 lao déng.(déng thiéu thoi gian, thidu mirc déng tidn phai déng v
BHXH bit buoc, BHTN”. ¥ | - bt | '
6. Tai Piéu 37: P& nghi nghién ctru bd sung hinh thirc phat canh cio déi
Vo1 hanh vi chadm déng BHXH bit budéc, BHTN. \//
Ly do: Trén thuc té c6 nhidu nguoi st dung lao déng da c6 y thuc tu
nguyén khic phuc hdu qua, nép toan bd sé tién chdm déng ngay sau khi 14p bién
ban vi pham hanh chinh, day 1a tinh tiét gidm nhe va c6 thé xem xét xir phat
canh céo. Trong trudng hop ndy néu van xir phat tién s& din dén hi¢u tng ngudi
st dung lao dong khac khéng khéc phuc hiu qua vi cho réng khéc phuc van bj
X1 phat tién. Mat khac, hanh vi cham déng khéng bj truy ctru trach nhiém hinh
su, vi thé nén quy dinh hinh thirc phat canh cio va chj ap dung trong trudng hop
nguoi vi pham lan du ty nguyén khic phuc hdu qua ndp toan bo sb tidn cham
dong dé phat huy tinh hidu qua ciia Nghi dinh khi 4p dung vao thuc tién.
7. Tai Khoan 3, Piéu 37: Pé nghi bd sung nhu sau: “Phat tién ... dbi véi
nguoi st dung lao ddng trén déng, déng thibu thei gian, thiéu muc déng tidn
phii déng hoic chiém dung tién déng BHXH bt budc, BHTN cua toan b
nguoi lao déng thudc dién tham gia BHXH bit bugc, BHTN”. /
8. Tai Khoan 2, Piéu 38: Pé nghi bé sung no6i dung:
- Théa thuén véi nguoi st dung lao dong lam gia, 1am sai léch hd so dé
truc loi s6 tién hd tro dao tao, bdi dudng, néng cao trinh d6 k§ ning nghé cho %
nguoi lao dong theo phuong 4n di dugc co quan cé thidm quyén phé duyét ma
chua d&én mirc truy ctru trach nhiém hinh su. .

~ Mitc phat dbi véi nguoi st dung lao dong khi lam gia, 1am sai Iéch ndi
dung hé so, chiém dung hd tro chuyén déi nghé nghiép. '

9. Tai Khoén 5, Piéu 38: Dé nghi chuyén néi dung khoan nay sang Diéu ’\/
39 cta Du thao.

Ly do: Khoén 5, Diéu 38 khong phai 12 vi pham v& 14p hd so dé hudng
ché @6 BHXH, BHTN. ' ,

10. Tai Diém b, Khoén 3, Pidu 39: D& nghi bé cum tir “Khoan 2, Pidu 110”. | /
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Ly do: Khoén 2, Didu 110 Luat BHXH quy dinh d6i tuong ndp hd so cho
co quan BHXH la ngudi lao dong. Do vay, xu phat ngudi su dung lao dong
khong hop y.

11. Tai Diém c, Khoan 3, Didu 39: P& nghi stra d6i cum tir “Piém a
Khoan 1, Khoan 2 Diéu 45” thanh «Pidu 47 Luit An toan vé sinh lao dong”. \/

Ly do: Diém a Khoan 1, Khoén 2 Pidu 45 Luat BHXH 43 bai bé va thay
thé tai Didu 47 Luét Luat An toan v¢ sinh lao dong.

12. Tai Diéu 39: Pé nghi bb sung quy dinh vé khung hinh phat dbi véi
trudng hop nguoi lao dong mang s& BHXH di cAm cd, thé chép.

Ly do: Theo quy dinh clia Luét BHXH thi nguoi st dung lao dong phai tra
s& BHXH cho ngudi lao dong luu gitr. Tuy nhién, thoi gian qua c6 tinh trang sau
khi duoc tra sé BHXH thi ngudi lao dong da dem s& BIIXH di cim cb, thé chép,
sau d6 tré lai co quan BHXH dé nghi cp lai s6 BHXH.

13. Tai cac Khoan 1, 2, 3 Piéu 51: Dé nghi b6 sung thAm quyén ap dung
hinh thire phat bb sung cia co quan BHXH nhu sau: “Tudc quyén st dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé ¢6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han doi

v6i ngudi st dung lao dong vi pham céc quy dinh vé déng BHXH bat budc,

BHTN tur 14n thi 2 tr& 1én”.

Ly do: D& phu hop v6i quy dinh tai Pidu 121 Luat BHXH va Diéu 46 '

Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

IL i véi du thio Nghi dinh xir pham hanh chinh trong linh vue bio
trg, ciru trg xa hdi va bao vé, chim soc tré em: Dé nghi ting ning s tién phat
dé Nghi dinh c6 tinh ran de.

P2 nghi B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hai (Vu Phép ché) phéi hop
cing BHXH Viét Nam t6 chuc hdi thao liy ¥ kién tham gia du thao Nghi dinh
ciia cac chuyén gia dé tdng hop, hoan thién trudce khi trinh Chinh phu.

Trén day la nhimg y kién tham gia cia BHXH Viét Nam gtri B6 Lao dong
_ Thuong binh va X4 hoi dé nghién ctru, hoan thién du théc%./

Noi nhin: KT. TONG GIAM BPOC
- Nhu trén; AT f B

- Téng Giam dbc;

- C4c Ph6 Téng Giam dc;

- Luu: VT, TTKT (02b),
[ 4
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BQ Y TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc
S6: 3346 /BYT - PC Ha N&i, ngay A4 thang g nam 2018
V/v tham gia ¥ kién doi voi .
dy thao Nghi dinh sb

95/2013/ND-CP

0 LA DONG - THUONG BINGH VA XA HO:

Sa':./{QM et . TAA n . oA —
)EN Ngay . A9 /6 Kinh giri: B Lao dong - Thuong binh va Xa hot
| W

Chuyén: .

, 0 Phuc dép-Céng Van <& 1006/LDTBXH-PC ngay 15/03/2018 cia B) Lao
C. (Q%-o d6ng - Thuong binh va Xa hoi v& viéc d& nghj tham gia y kién dbi véi du thao
7/‘71 6 - Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao
/% hidm x3 hdi, dua ngudi lao dong Vigt Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng, BO Y té dd c6 Cong van & 1994/BYT-PC ngay 12/4/2018 dé gtri Quy
B gop y mot sb ¥ kién, tuy nhién, sau khi nhan dugc y kién gbp y cua céc don

vi,BOY té xin tham gia bd sung mot s6y kién nhu sau:

1. Tai Khoan 2 Pidu 18 d& nghi bd sung thém cac ndi dung sau:

"a) Khong bao co hodc bao cao khéng dAy di; khong chinh xéc; khong
dtng thoi han v& an toan, vé sinh lao dong theo quy dinh cta phap luét.

b) Khéng béo cao hodc béo céo khong diy da; khong chinh xac; khong
dung thoi han vé cong tacy t& lao dong theo quy dinh cia phép luat.

c¢) Khong thong bao thong tin v& ngudi 1lam cong tac y té hodc co s¢ kham
bénh, chita bénh ky hop ddng cung cip dich vu cham soc strc khoe cho ngudi
lao dong cho co quan quén 1y nha nudce 6 thAm quyén theo quy dinh.”

Ly do: Hién nay viéc bao caoy t4 lao dong ctia co s& lao dong da dugc quy
dinh tai Thong tu s6 19/2016/TT-BYT ngay 30/6/2016 cia BO Y t& hudng dan
quan ly vé sinh lao dong va strc khoe nguoi lao dong.

2. Tai biéu 19:

a) bé nghi bd sung Khoan 1 céc ndi dung sau day:

"¢c) Khong bd tri bd phén hodc ngudi 1am cong tac y té;

d) B4 tri ngudi co chuyén mon khong phu hop 1am cong tac y té;

d) B4 tri nguoi 1am cong tac y t& khong co6 chimg chi chimg nhén chuyén
mén vé y té 1ao dong;

h) Khong bb tri du huc lugng so clru, cAp ctru tai noi lam vige theo quy dinh;

i) Khong b tri da tai thudce so clu, cAp ciru tai noi 1am viée theo quy dinh;







k) Khong td chirc hudn luyén cho luc luong so clru, cip ctru tai noi 1am
viéc theo quy dinh;

1) Khéng bb tri khu vyce so clru cép curu tai noi lam viéc theo quy dinh;"

Ly do: N§i dung quy dinh v& ngudi lam cong tic y té dugc quy dinh tai
Nghi dinh sb 39/2016/ND-CP cia Chinh pht quy dinh mdt sé didu cha Luit an
toan vé sinh lao dong. Noi dung vé so ciry, cép ciru duge quy dinh tai Thong tu
s& 19/2016/TT-BYT ngay 30/6/2016 cia Bo Y té huéng dan quéan ly v¢ sinh lao
dong va suc khoe nguoi lao dong.

b) Pé nghi bo diém d khoan 1 "Khéng trang bi diy dt cac phuong tién
k§ thuat, y té thich hop dé bao dam {mg ciru kip thoi khi xay ra su cb, tai nan
lao dong".

\

Ly do: Noi dung nay dé dugc bd sung chi tiét trong nodi dung dé nghi bd
sung trong Piém a, Muc 2 cia Cong van nay.

¢) Dé nghi bd sung tai Khoan 2 cac ndi dung sau day:

"a) Khong 14p hodc khong cap nhat hd so vé sinh méi truong lao dong hodc
hd so vé sinh méi trudng lao dong khong day du ndi dung theo quy dinh clua
phap luét;

b) Khéng bao dam du cong trinh vé sinh phuc loi tai noi lam viéc theo
quy dinh;

&) Khéng xay dung, ban hanh ké hoach xit 1y sy cb, tmg ctru khin cép tai
noi lam viéc hodc ké hoach khong du ndi dung theo quy dinh;".

Ly do: Noi dung quy dinh vé xir ly su cb, timg clru khan cép tai noi lam
viéc duge Luat an toan vé sinh lao dong quy dinh tai Piéu 79. Ngoai ra ndi dung
quy dinh vé 14p Ho so vé sinh m6i trudng lao d6ng dugc quy dinh tai Nghi dinh
<& 39/2016/ND-CP cia Chinh phii quy dinh mét sé diéu cia Luét an toan v&
sinh lao dong. No6i dung quy dinh v& cong trinh vé sinh phuc loi duge quy dinh
tai Thong tu s6 19/2016/TT-BYT ngay 30/6/2016 cia B4 Y t& huong dan quan
1y vé sinh lao dong va sirc khoe ngudi lao dong.

d) P2 nghi b6 diém b Khoan 2 cia dy thao: "b) Khéng dinh ky do ludng,
cac yéu tb c6 hai tai noi lam viéc theo quy dinh;".

Ly do: Noi dung nay da duoc bd sung chi tiét trong ndi dung cua Piéu 25
ctia Dy thao Nghi dinh tai Muc 5 cuia Cong van nay.

3. Tai Diéu 20:

a) Pé nghi stra lai khoan 2 nhu sau:







"2. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 ddng ddi voi ngudi st
dung lao ddng c6 mdt trong cac hanh vi sau day:

a) Khong td chirc kham sirc khoe cho ngudi lao dong trudc khi b tri lam
viéc;

b) Khong lap hd so st khée ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat;

¢) Khong diéu tri, diéu dudng phuc hdi chirc ning cho ngudi lao dong méc
bénh nghé nghiép hodc tai nan lao dong;

d) Khong thong tin v& tinh hinh tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép, céc
yéu 6 nguy hidm, c6 hai va céc bién phap dam bao an toan lao dong, vé sinh lao
dong tai noi 1am viéc cho ngudi lao dong;

d) Khoéng bb tri cong viéc phi hgp véi sic khde nguoi lao dong bi bénh
nghé nghiép, bj tai nan lao dong theo két luan cua Hoi ddng giam dinh y khoa;"

Ly do: Quy dinh v& kham strc khoe cho ngudi lao dong va quan ly hd so stre
khoe cta ngudi lao dong dugc Luét an toan vé sinh lao dong quy dinh va dugc B
Y t& cu thd héa theo thAm quyén tai Thong tu s6 19/2016/TT-BYT ngay
30/6/2016 huéng din quan ly vé sinh lao dong va suc khoe ngudi lao dong.

e) bé nghi bd sung thém Khoan 4, Khoan 5 nhu sau:

"4. Phat tién ngudi sir dung lao dong khong t6 chirc kham sirc khoé dinh ky
hoic td chirc kham strc khoé dinh ky cho ngudi lao dong khong du s6 lugng theo
mdt trong cac mirc sau day: .

a) Tur 5.000.000 ddng dén 10.000.000 ddng voi vi pham tir 01 nguoi dén
50 ngudi;

b) Tir 10.000.000 ddng dén 30.000.000 ddng véi vi pham tir 51 nguoi dén
200 nguoi;

¢) Tir 30.000.000 ddng dén 100.000.000 ddng véi vi pham tir 201 ngudi
dén 500 ngudi;

d) Tir 100.000.000 ddng dén 200.000.000 ddng véi vi pham tir 501 ngudi
trd 1€n.

5. Phat tién ngudi sur dung lao dong khong t4 chirc kham bénh nghé nghiép
cho ngudi lao dong hodc 8 chirc kham bénh nghé nghiép khdng du sb lugng
theo quy dinh mét trong céac mrc sau day:

a) Tir 10.000.000 ddng dén 30.000.000 ddng v6i vi pham tir 01 ngudi dén
50 nguoi;

b) Tir 30.000.000 ddng dén 60.000.000 ddng véi vi pham tir 51 nguoi dén
200 nguoi;







¢) Tir 60.000.000 ddng dén 150.000.000 ddng véi vi pham tir 201 nguoi
dén 500 ngudi;

d) Tir 150.000.000 dong dén 200.000.000 ddng véi vi pham tir 501 nguoi
tro 1én."

Theo quy dinh ciia Luét an toan vé sinh lao dong, BO Y t& da ban hanh theo
thAm quyn cac Théng tu s6 15/2016/TT-BYT quy dinh v& bénh nghé nghiép
dugc hudng bao hiém x4 hdi va Thong tu s5 28/2016/BYT-TT huéng dan quan
ly bénh nghé nghiép. Thuc té hién nay cho thay: Tinh trang kham surc khoe dinh
ky, kham bgnh nghé nghiép cho ngudi lao dong & nhiéu doanh nghi¢p, don vi
con hinh thire, chiéu 18. Ngudi sir dung lao dong chi cho mot bd phan céng nhén
di kham strc khoe dinh ky hodc kham phat hién bénh nghé nghiép. Do vay quy
dinh b sung nhim yéu ciu ngudi st dung lao d6ng phai thyuc hién day du kham
strc khoe dinh ky, khdm bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong lam viéc tai co s@
lao dOng tiép xuc véi yéu t6 c6 hai co nguy co méc bénh nghé nghiép. B6 Y té
d8 xuét cu thé hoa cac hanh vi vi pham va mirc phat c6 cén nhéc dbi véi chi phi
Kkham strc khoe dinh ki va kham bénh nghé nghiép khi thuc hién.

4. Tai Khoan 2 Piéu 21: Dé nghi bd sung diém b nhu sau: "b) Khong hoan
chinh hd so va gi6i thiéu ngudi lao-dong méc bénh nghé nghiép hoc tai nan lao
dong di kham giam dinh ty 18 t4n thuong co thé theo quy dinh cia phap luat;"

Ly do: Hién nay B§ Y t8 d3 c6 Thong tu sé 56/2017/BYT-TT ngay
29/12/2017 quy dinh chi tiét viéc thi hanh Luét bao hiém xa hoi va Luat an toan
vé sinh lao dong thudc linh vuc y té, trong d6 c6 ndi dung quy dinh vé thoi gian
va ndi dung li€én quan dén giam dinh bénh nghé nghiép. Trén thuc té cong tac
kham chén doén va gidm dinh bénh nghé nghiép hién nay co tinh trang: co sG'y té
kham va phat hién bénh ngh& nghiép cho ngudi lao dong tiép xtic voi yéu t6 co
hai. Nhung khi dua ra gigm dinh thi nguoi sir dung lao dong do cac Iy do khac
nhau cham ho#c khong hoan chinh hd so cia ngudi lao dong dé gisi thiéu ra Hoi
ddng giam dinh y khoa. Thyc t& cho thiy sb ngudi lao dong méc bénh nghé
nghiép dugc hoan chinh tha tuc dua ra giam dinh chi chiém 5-10% tdng sb truong
hop dugc kham phat hign bénh ngh? nghiép. Bo Y té dé xuft cu thé hoa cac hanh
vi vi pham va murc phat d6i vai ngudi st dung lao dong nhim dam bao quyén loi
ciia ngudi lao dong tham gia bao hidm x3 hoi khi bi méc bénh nghé nghiép.

5. Dé nghi stra Piéu 25 nhu sau:

"Pidu 25. Vi pham quy dinh v& quan tric mi trudng lao dong, kiém
tra, danh gia, quan ly yéu t§ nguy hiém tai noi lam viéc.







1. Phat tién tir 2.000.000 ddng dén 5.000.000 ddng ddi voi ngudi st dung
lao d6ng khi khong cong bb cong khai cho ngudi lao dong tai noi quan tric moi
trudong lao dong va noi dugc kiém tra, danh gia, quan ly yéu t§ nguy hidm biét
ngay sau khi ¢o két qua quan tric méi truong lao dong va két qua kiém tra, danh
gia, quan ly yéu t6 nguy hiém tai noi 1am viéc.

2. Phat tién dbi véi nguoi sir dung lao dong c¢6 hanh vi khong td chuc thyc
hién quan tric méi truong lao dong dé kidm soat tac hai dbi véi yéu t6 c6 hai
duge BO truong BO Y t& quy dinh gi6i han tiép xic cho phép theo mot trong cac
murc sau day:

a) Tur 20.000.000 ddng dén 40.000.000 ddng ddi véi co so lao dong c6 dudi
50 nguoi lao dong;

b) Tir 40.000.000 ddng dén 100.000.000 ddng d6i voi co s lao dong co tir
51 dén 200 nguoi lao dong;

¢) Tir 100.000.000 dong dén 150.000.000 ddng dbi véi co s& lao dong co
trén 200 ngudi lao dong;

3. Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng ddi véi nguoi st dung

lao dong t6 chirc thyc hién quan tric moi trudng lao dong boi td chirc chua cong
b6 d didu kién quan tric mdi trudng lao dong theo quy dinh;

4. Phat tién tir 20.000.000 ddng dén 25.000.000 ddng dbi voi ngum su
dung lao dong khéng c6 bién phap cai thién mdi trudng lao dong, giam tiép xtc
khi c6 yéu t6 c6 hai vugt tiéu chuén cho phép.

5. Phat tién tir 40.000.000 ddng dén 60.000.000 dong ddi voi nguoi su
dung lao dong c6 hanh vi phdi horp véi td chitc quan tréc mdi trudong lao dong

gian 1an trong hoat dong quan trdc moi trudong lao dong ma chua dén muc truy
ciru trach nhiém hinh su.

6. Phat tién td chirc hoat dong dich vu quan tric moi trudng lao dong co
hanh vi vi pham quy dinh vé hoat ddng quan tric moi trucmg lao dong theo mat
trong cac muc sau day:

a) Tir 2.000.000 ddng dén 5.000.000 ddng d6i véi hanh vi khong thyc hién
bao céo két qua hoat dong hing nim cho co quan quan ly nha nudc cb thim
quyén theo quy dinh;

b) Tir 5.000.000 ddng dén 10. 000.000 ddng dbi voi mot trong céac hanh vi:
khong thong bao cho cho co quan quan ly nha nudc co thAm quyén khi c6 thay
ddi v& dia chi tru s&, chi nhanh; khong tham gia khoa huén luyen cdp nhat kién
thitc v& chinh sach phap luat, khoa hoc cong nghé vé quan tric moi trudong lao
d6ng theo quy dinh;







¢) Tir 10.000.000 ddng dén 15.000.000 ddng dbi v4i hanh vi thyc hién quan
trhc ma khong dam bao da diéu kién quan tréc mdi trudong lao dong theo quy
dinh hodc khong dung theo hd so cong bd;

d) Tir 15.000.000 ddng dén 20.000.000 ddng dbi véi hanh vi: Cung tmg
dich vu quan tric méi trudng lao ddng ngoai pham vi hd so cong bd du diéu kién
quan trac moi trudong lao dong; '

d) Tir 25.000.000 ddng dén 30.000.000 ddng déi v6i hanh vi: Sir dung ho
so, tai liéu gia mao, sai sy thét dé dé& nghi cong bd du didu kién quan trac moi
truong lao dong ma chua dén muc truy ctru trach nhi€ém hinh su;

¢) Tir 30.000.000 ddng dén 50.000.000 ddng d6i véi hanh vi cung cép két
qua quan tric mdi trudng lao dong khong diung su that; v

g) Tir 40.000.000 dong dén 60.000.000 ddng dbi véi hanh vi thyc hién
quan tric méi truong lao dong nhung chua cong bd du diéu kién quan tric moi
trudng lao dong theo quy dinh cia phap luit;

h) Tir 50.000.000 ddng dén 80.000.000 ddng dbi v6i hanh vi cung cép két
qua quan trac ma khong thuc hién quan tric moi truong lao dong theo quy dinh.

7. Hinh thire xir phat bd sung

a) Pinh chi hoat dong quan tric moi truong lao dong tir 01 thang dén 03
thang d6i véi td chirc quan tric mdi truong lao dong khi vi pham quy dinh tai
diém b Khoan 6 Diéu nay.

b) Pinh chi hoat dong quan tric moi trudng lao dong tir 04 thang dén 06
thang d6i véi to chirc quan tréc moi truong lao dong khi vi pham quy dinh tai
cac diém d) hodc e) Khoan 6 Piéu nay.

¢) Pinh chi v6 thoi han hoat dong quan tric méi truong lao dong dbi véi to
chirc quan tric moi trudmg lao dong khi vi pham quy dinh tai diém c) d) hoic g)
Khoan 6 Diéu nay." ’

Ly do: Quy dinh vé hoat dong va quan tric moi truong lao dong da duge quy
dinh tai Nghi dinh s& 44/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cia Chinh phi quy dinh
chi tiét mot sb diéu cua Luit an toan, vé sinh lao dong vé hoat dong kiém dinh k¥
thuat an toan lao dong, huin luyén an toan, vé sinh lao dong va quan tréc moi
truomg lao dong. BO Y té @& xuft cu th& héa cac hanh vi vi pham va mirc xu phat
nhim dam béo tinh nghiém minh cua phap lut va tinh tuong thich véi cac hinh
thirc xt phat khéc khi vi pham quy dinh tai Nghi dinh 44/2016/ND-CP.

6. D& nghi bd sung 02 didu v& thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc nay cua Thanh tra Bd Y té va Cuc trudng Cuc Quan ly mobi







truong y t4 @ bao dam tinh diy du cla cic co quan trong viéc trién khai thuc
hién céc quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc nay nhu sau:

"Pidu 49. Thim quyén xir phat ctia Thanh tra 'y té

1. Thanh tra vién y t4, ngudi duge giao nhiém vu thyc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh dang thi hanh cong vu c6 quyén:

a) Phat canh cdo;

b) Phat tién dén 500.000 dong.

2. Chanh Thanh tra S& Y té c6 quyén:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién dén 30.000.000 ddng dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc hoat dong dich vu quan tric méi trudng lao dong;

¢) Ap dung hinh thirc xir phat bd sung quy dinh tai Chuong II ciia Nghi dinh;

d) Ap dung bién phap khéic phuc hiu qua quy dinh tai Chuong II cia Nghi
dinh nay.

3. Chanh thanh tra B8 Y té c6 quyén:

a) Phat canh cao;

b) Phat tin dén 60.000.000 ddng déi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc hoat ddng dich vu quan tric méi trudng lao ddng;

c) Ap dung hinh thirc xir phat bd sung quy dinh tai Chuong II cia Nghi dinh;

d) Ap dung bién phap khéc phi,lc héu qua quy dinh tai Chuong II cua Nghi

dinh .

4. Truong doan thanh tra y té cip B ¢ quyén:

a) Phat canh céo;

b) Phat tién d&n 50.000.000 déng ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong

linh vuc hoat dong dich vu quan trdc méi truong lao dong;

¢) Ap dung hinh thirc xir phat bd sung quy dinh tai Chuong II cta Nghi dinh;

d) Ap dung bién phap khéc phuc hau qua quy dinh tai Chuong II cua
Nghi dinh.

5. Trudng doan thanh tra 'y té cip S&, trudng doan thanh tra chuyén nganh
clia co quan quan ly nha nudc duge giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén
nganh co quyén:

a) Phat canh cao;
b) Phat ti2n dén 30.000.000 dong d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong
tinh vuc hoat dong dich vy quan tric moi trudng lao dong;







¢) Ap dung hinh thirc xu phat bd sung quy dinh tai Chuong II cua Nghi
dinh nay;

d) Ap dung bién phéap khic phuc hdu qua quy dinh tai Chuong II cia Nghi
dinh nay.

Pidu 51. Tham quyen xir phat cia Cuc trudng Cuc Quin ly mdi
truong y té

1. Phat canh cdo;

2. Phat tidn dén 60.000.000 dong,

3. Ap dung hinh thirc xir phat bd sung quy dinh tai didu 25 cta Nghi dinh."

Trén day laykién ctaBO Y t& dé B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
nghién ciru, tdng hop./.

Noi nhén: KT. BQ TRU’GN G
- Nhur trén; :

- Bo trudng (dé bao cao);
-Luu: VT, PC.
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ML ) BO Y TE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
W DPic lap - Tw do - Hanh phuc
Sé: 1994 /BYT - PC Ha Néi, ngay A2 thang 4y nam 2018

V/v tham gia y kién d6i véi cac
du thao Nghi dinh quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh

80 LAO DONG - THUONG BINH VA XA H

00T 44 gisi: B Lao déng - Thuong binh va X& hoi

DE’N Ngéyi’. . ,/]b)bf ......

Lwu . Phdc dap- Coéng van s6 1006/LDTBXH-PC ngay 15/03/2018 cta B Lao

dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc @2 nghi tham gia y kién déi véi dy thao
Nghi dinh quy dinh v& xtr phat vi pham hanh chinh trong 1inh vuc lao ddng, bao
hiém xa hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng va du thao Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé bao trg,
clru trg x4 hoi va bao vé, chim sdc tré em, sau khi nghién ctiru, BO Y té nhét tri
vc’r,i nhitng ndi dung co ban cua du thao Nghi dinh va xin tham gia mot sb y
kien nhu sau:

1. V3 hinh thirc ban hanh: D2 nghi ban hanh du6i hinh thirc 1a Nghi dinh sua
dbi, b sung mot sd didu cua Nghi dinh s& 144/2013/ND-CP ngdy 29 thang 10
nim 2013 cua Chinh pht Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé bao trg, ciru
tro x4 hoi va bao vé, cham soc tré em, vi ndi dung stra ddi khong nhiéu.

2. V& thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh: P& nghi can nhéc thiét ké
lai theo hudng quy dinh cu thé cac chitc danh c6 thdm quyén x& phat vi pham
hanh chinh d6i véi timg hanh vi vi pham hanh chinh duge quy dinh trong 02 du
thao Nghi dinh néu trén.

Trén day 13 y kién cia Bo Y té dé Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
nghién cuiu, tdng hop./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Ntxu ey THU TRUONG
- Bo trudng (dé bao céo);

-Lwu: VT, PC.
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Pic lip - Tu do - Hanh phiic

ﬁ{ y M D CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' ———————

S6: 949 /BCA-V19 Ha Néi, ngay &3 thang 4 ndm 2018
V/v tham gia ¥ kién du thao :

Nghi dinh quy dinh xir phat

vi pham hanh chinh vé& bao
e 11,-clru trg xd hoi va bao vé,

10 LAC BENG-SEUCHG Bk VA YA HY

VA
. Sb’:....(faﬁr ..... :: ) A ) s
BE’N Ngay: - W Linh g BQ Lao dong - Thuong binh va X& hoi
\ fﬁ'ﬁ"lmééng vin s6 1006/BLDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cua Bg Lao
ne  Thirong-bimTvi X3 hoi d& nghi tham gia ¥ kién vao dy thao Nghi dinh
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé béo trg, ctru trg xa hdi va bao v€, chim
soc tré em, B Cong an ¢ y kién nhu sau:
1. Tai Khoén 2 Didu 3 dy thao Nghj dinh, d& nghi chinh ly theo huéng

quy dinh khai quét “noi c6 anh hudng x4u dén nhan cach va sy phét trién cta tré
em” c6 thé gbm cac dia diém nhu khu vuc thudng xuyén x4y ra té nan xa hdi vé
ma tiy, mai ddm, d4nh bac, ca d6, khu vuc cung cap dich vy game tryc tuyég. .
v dia ban trong didm, phirc tap vé an ninh, trat tu cho cu thé, 16 rang hon; dong
thoi, bo sung quy dinh giai thich vé «“dbi trong bao trg xd hoi” dé tao thuan loi
khi 4p dung. Uy :

2. bé nghi bdé mot sb bién phép khéic phuc hdu qua dugc quy dinh tai du
théo Nghi dinh nhu bién phdp “budc chép hanh quy dinh cua phép luat va quyét
dinh ciia co quan, c4 nhin cd thdm quyén d6i véi cha, me, ngudi chim séc...”
tai Piém b Khoan 2 Diéu 22, bién phép kww_am
quyéBﬂWcéc co s& ¢6 chim soc, nudi dudng tré em dang hoat
dong tai dia phuong bao dam dieu Kién, tiéu chuan...” tai Piém b Khoan 6 Diéu

30: boi vi, cac bién phép nay khong phai 12 bién phap khéc phuc hau qua.

3. P4 viée 4p dung Nghi dinh dugc thuin lgi va théng nhét, d& nghi quy
‘dinh 13 hon céc cén cur d8 x4c dinh hanh vi vi pham dugc quy dinh tai du thao
Nghi dinh nhu “ky thi, phan biét dbi xir” tai Pidu 11, Pidu 31; “c6 ndi dung anh
hudng dén sy phat trién lanh manh cla tré em” tai Diéu 33; “can tr& ngudi khuyet
tat tham gia binh ding vao cac hoat dong xa hdi” va “can tré ngudi khuyet tit thuc

hién quyén tiép cén cdng nghé thong tin” tai Diéu 11; “tra thu, de doa ngudi giup

33 ngudi cao tudi, ngudi phét hién, bio imngémchmhanh%wphamphapm S

1 2

d6i voi ngudi cao tudi” tai Piém c Khoan 2 Piéu 21; “can trd quyéri hoc tép cﬁ.a
ngudi khuyet tat” tai Diém h Khoan 1 Piéu 13 du thao Nghi dinh.

4. Du thao Nghi dinh quy dinh, mot sb hanh yi vi pham c6 tinh tuong ddng
v6i hanh vi duge quy dinh tai mgt so Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
khac nhu:

- Hanh vi xém hai stc khoe, danh dy, nhn pham ciia ddi tugng bio trg xa
héi tai Piém d Khoan 2 Didu 7; hanh vi xdm pham thén thé, nhén pham, danh




dy{, tai sép cua ngubi khuyét tat tai Khoan 2 Pidu 11; hanh vi x4m pham thin
the, gdy ton hai vé stc khoe d6i véi tré em tai Piém a Khoan 1 Pidu 23; hanh vi
vi pham quy dinh vé cdm lam dung, béc 16t tré em tai Pidu 24 du thao Nghi
dinh... c6 tinh tuong déng v6i hanh vi vi pham hanh chinh vé an ninh; trat tu, an
toan x4 hoi va phong, chdng bao luc gia dinh theo quy dinh tai Piéu 5, Pidu 15,
Muc IV Chuong I1 Nghi dinh s 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trit ty, an toan x4 hoi; phong,
chéng t& nan x3 hoi; phong chdy va chira chay; phong, chéng bao luc gia dinh.

- Hanh vi vi pham quy dinh v& ¢Am 14n chiém, str dung co sé ha tf;ing danh
cho viéc hoc tip, vui choi, giai tri va hoat dong dich vu bao vé tré em sai muc
dich hodc trdi quy dinh cta phép luat tai Pidu 37 du thao Nghi dinh c6 tinh
twong ddng véi hanh vi 1n, chiém d4t tai Didu 10 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP"

ngdy 10/11/2014 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai.

- Hanh vi vi pham quy dinh vé ¢Am cung cép dich vu internet tai Diéu 33;
héanh vi vi pham vé trach nhiém bao vé tré em trén moi trudng mang tai Pidu 40
dy thdo Nghi dinh c6 tinh chit twong ddng v6i hanh vi vi pham dugc quy dinh
tai Diéu 54, Diéu 68 Nghi dinh s 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 quy dinh
X\t phat vi pham hanh chinh trong linh vyc buu chinh, vién théng, cong nghé
thong tin va tdn sé vé tuyén dién (stra dbi, bd sung theo Nghi dinh
s6 49/2017/NB-CP ngay 24/4/2017). SRTGI PR R g 4

Do vdy, d& nghi ra soét dy thao Nghj dinh d loai bé cac hanh vi vi pham
dd dugc quy dinh tai Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP, Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 174/2013/NDP-CP néu trén.

5. Tai Piéu 45 du thdo Nghi dinh vé thdm quyén xu phat cia Coéng an
nhan dén, dé nghi bd sung chirc danh “Trudng phong Canh sét giao théng thugc
Cong an cap tinh” vao Khoan 4 Piéu ndy va chinh ly cac chic danh c6 thim
quyén xir phat vi pham hanh chinh tai Khoan 6 thanh “Cuc trudng ca}c Cuc
nghiép vu An ninh, Cénh sat thuéc Bd Céng an” cho phii hop véi viée dbi méi,
sap x€p lai t6 chirc bd mdy cia B§ Cong an trong thoi gian téi. _ ~ 1 O

Trén day la y kiégtym gia clia B Céng an, xin giti cac ddng chi ¢é
nghién ctru, tham khao./.

Noi nhin:

- Nhu trén; .
- B/c B trudng (dé bao cido);
-Luu: VT, V19.

Thwong twéng Lé Quy Vwong



M\u - HOI'NGUOI CAO TUOI VIET NAM  CQNG HOA XA HOIL CHU NGHIA VIET NAM

&u.) UJ / BAN THUONG VU Poc lip - Tu do - Hanh phic
w} IW $6 M¢/CV-NCT * Ha Néi, ngayA0thdng 4 ndm 2018
’ V/v gép y du thdo Nghj dinh xir phat vi

‘pham hanh chinh treag-finh vuc bao tro,
2 LAO BONG - THUONGRMHY YEiHG i

IEN
Wi

ri;ay .. .. @/ég//?r Km'h giri: B Lao dong — Thuong binh va Xa héi

Ch”'yenTrung' wong -Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam dd nhén dugc van ban 50
1806/L. DTBXH:PC ngay 15/3/2018 clia Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi vé
viéc gop y du thao Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc lao dong,
bao hidm x& hoi va dua nguoi lao dong Vét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop déng va du thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao tro,
clru tro x& hoi va bao vé, cham séc tré em, Cén cir ndi dung chinh sach, phap luat
c6 lién quan dén ngudi cao tudi, Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam xin gop y du thao
Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc bao trg, clru trg xa hoi nhur
sau: :
1/ Pdng y vé bd cuc va ndi dung du thao Nghi dinh.
2/ Gép y mdt s Diéu cu thé: Tai Piéu 4: khoan h, khoan 1, khoan r, khoan s,
khoén t; Pidu 6: diém a khoan 3; Diéu 7: diém b khoan 4; Diéu 8: diém c khoan 7;
Pidu 16: didm b khoan 4, d& nghi bd cum tu “Kién nghi v6i co quan nha nuoc co
thdm quyén” ' ‘
Ly do: Tai Chwong III. Thdm quyén x{r phat vi pham hanh chinh, tai cac Diéu tir
42 dén 48 ghi rat cy thé thim quyén ctia Thanh tra, Uy ban nhén dan...V.V.. khong
c¢6 khoan nao qui dinh “kién nghij véi co quan nha nudc co thim quyén” la co quan
n&o, do viy cling nhu céc khoéan khéc trong Didu nén quy dinh cu thé: vi du tai
khoan h Piéu 4 ghi: Thu hdi cac quyét dinh hudéng chinh sach. _

3/ Mirc phat: P& nghj quy dinh mét mirc bd cum tir “ tir....dén...” _
Ly do: dé cac co quan, td chirc quy dinh tai Chuong I11 Nghj dinh nay dan chiéu
thuc hién, khéng phai xem xét nén ap muc nao la phu hop.

Trén day 13 y kién gop y ctia Trung wong Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam dé
quy B6 xem xét hoan chinh du thao Nghi dinh trinh Chinh pht ban hanh. vy

Noi nh{z‘n:Zg
- Nhu kinh gri;
- Luu VT, CS.

HUONG VU TW HOI







: r Mﬁ;ﬂ BO KHOA HQC VA CONGNGHE  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
v ”’VO _____________ Poc 1ap — Ty do — Hanh phuc
A e
(A S6 4004 /BKHCN-XNT
V/v gbp y Nghi dinh xir phat hanh chinh Ha Néi, ngdy/{LLhdng 4 nam 2018
30 LAO DONG - THUONG BINH VA XA HO

Ar SRR 28....  Kinh gui: BO Lao dong - Thuong binh va Xa ho1
DEN Ngay:....... //f/f &
" *+ - “Phic dap Cong van b 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cua B Lao dong
T~ ifhmong bhrva Xa hoi v& viée gop ¥ (1) du thao Nghi dinh xir phat hanh chinh
trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi va dua nguoi lao déng Viét Nam di lam

viéc & nudc ngoai theo hop dong va (2) du thao Nghi dinh xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao trg, clru trg xa hoi va bao V¢, cham soc tré em, B0 Khoa
hoc va Cong nghé c6 Mot s6 gop ¥ cu thé nhu sau:

| D&i voi du thao Nghi dinh xur phat hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao
hiém xa hoi va dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong.

- Tai Khoan 3 Piéu 2 nén chinh stra lai thanh “Ngudi ¢ tham quyén xUr phat
dwoc quy dinh tai Chwong V cia Nghi dinh nay”.

_ Tai Diéu 53, nén ra soat lai cac quy dinh cta Luét Xu 1y vi pham hanh chinh
va cac van ban hudng dan Luat Xu Iy vi pham hanh chinh dé co huong dan bd sung
trong truong hop cac Luat nay con thiéu quy dinh hudng d&n cu thé déi vai hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi va dua nguoi 1ao

st S S i ot L e R e i O

ddéng Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong.

7. Pbi vai du thao Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
trg, clru tro Xa hoi va bao v¢, cham soOc tré em:

- Tai Diéu 1, nén bd sung dbi tuong diéu chinh nguoi khuyét tat va nguol
cao tudi d& phit hop voi quy dinh tai cac Pidu tir 11 dén Diéu 20.

- Tai Khoan 2 Piéu 3, nén bd sung, chinh sia la1 dé viéc giai thich to ngl
cum tlt noi co anh huong xdu dén nhan cach va su phat trién cua tré em dugc 1o
rang, dé hiéu hon.

Trén day la y kién cia Bo Khoa hoc va Cong nghé giri Quy BO dé nghién
ciry, chinh sua./.

KT. BQ TRUONG
SESFLRUONG

Noinhan:
- Nhu trén;
-Luu: VT, XNT.







Y DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

{7 S(A)::['OQ /BXD-TTr Ha Néi, ngay 05 thdng fnam 2018

v gop y du thao Nghi dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao dong, bao hiém xa hoi va
dua nguoi lao dong Viét Nam di
Jam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng va du thao Nghi dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao tro, ciru tro xa hoi va bao ve,

_cham séc tré em—

0 LAQ DONG - THUONG BINH VA XA HG

DEN

S0:

. Kinh gui: B Lao dong — Thuong binh va X4 hoi

Chuyén: Bo Xay- dung nhén duge Cong van sé 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018

\pe Wi g BY Lo dong — Thuong binh va X3 hoi v& viéc gop ¥ du thao Nghi dinh xu

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao ddng, bao hidm x4 hoi va dua nguoi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudce ngodi theo hop dong va du thao Nghi dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, ciru trg xa hoi va bao vé, cham
soc tré em.

Sau khi nghién ciru, BO Xay dung cO0 ¥ kién nhu sau:

1. Théng nhét véi Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi v& su cén thiét ban
hanh hai nghi dinh.

5. VA ndi dung trong hai dy thao Nghi dinh, d& nghi co quan soan thao can
nhéc, stra dbi, bd sung mot s& didu khoan dé dam bao su phu hop voi quy dinh tai
Luét X 1y vi pha;xm hanh chinh s6 15/2012/QH13 va Luat Ban hanh van ban quy
pham phép ludt s0 80/2015/QH13, cu thé:

2.1. Péi voi die thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
lao dbng, bdao hiém xd hoi va dua ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwoc
ngodai theo hop dong

_ piéu 1 va Diu 2 du thdo Nghi dinh: D2 nghi gop Diéu 1 va Didu 2 thanh
mot diéu nhu sau:

“Diéu 1. Pham vi didu chinh va déi twong dp dung

1. Nghi dinh nay quy dinh vé héamh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc va muc
xit phat, bién phap khdc phuc hdu qud, tham quyén Igp bién ban va thdm quyén xik

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao déng, bdo hiém xa
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngodi theo hop dong

héi va dwa nguoi

2. Nghi dinh nay dp dung doi voi:




—ﬁ‘u

&

a) T 6 chire, cd nhdn Viét Nam va té chuee, cd nhin nuée ngoai cé hanh vi vi
Pham hanh chinh trong cdc hoat djng quy dinh tai Khodn 1 Didy nay xay ra trén
lanh thé meée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, trie truong hop Diéu wéc quoc
1€ ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khdc;

b) Co quan, nguoi cé thém quyén xir phat va té chire, cd nhdn o lién quan
dén viéc xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.”.

- D@ nghj téch riéng thanh didu “hin, thire xi phat va bién phdp khde phuc
hdu qua” va diéu “muzc phat tién t6i da” trong du thao Nghij dinh.

2.2. Poi véi du thdao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bdo trg, ciru tro' xd héi va béo V¢, chdm sdc tré em

- Tén du thdo Nghij dinh: Dé nghi thay tir “yé” bz‘?lng cum tu “trong linh viec”.

- Phdn cdn cit ban hanh: Dé nghj khéng dua Nghij dinh sé 136/2013/ND-CP
ngay 21/10/2013 cua Chinh phu quy dinh chinh sich tro gitp x3 hoi dbi véi dbi
tugng bdo trg xa hdi vao phin cin ct, vi theo Khoan 1 Pidu 61 Nghi dinh
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé didu va
bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luit 2015 thi: “Céin cip
ban hanh van ban la vin ban quy pham phdp ludt c6 hiéu lyc phdp Iy cao hon
dang c6 hidu luc hodc d5 dwoc céng bé hodc ky ban hanh chua ¢ hisu lwc nhung

phdi cé hiéu luc triede hodc ciing thoi diém véi ven ban dwoc ban hanh”,
- Diéu I va Diéu 2 du thdo Nghj dinh: Dé nghi gbp Diéu 1 va Pidu 2 trong du
thao Nghi dinh thanh mét diéu nhu sau:

“Diéu 1. Pham vi didu chinh va déi twong dp dung

1. Nghi dinh nay quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thire vé& mize
xu phat, bién phdp khéc phuc héu qua, tham quyén ldp bién bdn va tham quyén xir

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo tro, ciru Iro x4 héi va bdo vé, chim
SOc tré em.

2. Nghi dinh nay dp dung déi véi-

a) T6 chirc, cd nhdn Viét Nam va t6 chirc, cd nhdn nude ngoai co hanh vi vi
pham hanh chinh trong céc hoat dong quy dinh tai Khodn | Diéy nay xdy ra trén
lanh thé nuée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam, trir truong hop Diéu wéc quoc
té ma Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khdc;

b) Co quan, nguoi cé thém quyén xir phat va t6 chire, cd nhén ¢ lién quan
dén viéc xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.”.

- D& nghj dua néi dung quy dinh tai Piém b Khoan 1 Piéu 2 vio Pidu 3 (giai
thich tr ngi¥) trong duy thao Nghi dinh.



VA PHAT TRIEN NONG THON Poc 1ap- Tw do- Hanh phuic

R
M % BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

c ¢ S6: 2828 /BNN-PC Ha Néi, ngc‘zy/’?) théng 4 nam 2018
- Viv-gép-y-02-du thao Nghi dinh vé xir
30 10 DONG - THUONG BINHit XA Hpham hanh chinh

SO:...... . 6’ 535‘

QEN NGAy: g “’{% Kinh gtri: B6 Lao dong — Thuong binh va X& ho1 /
Chuyén: F f

buuso o .
Phte—dép coéng vin so 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cia Bo Lao

dong — Thuong binh va Xa hdi vé dé nghi gop ¥ dbi véi 02 Dy thao Nghi dinh

quy dinh xitr phat vi pham hanh chinh do quy B& chu tri, B Néng nghiép va
Phat trién nong thén c6 y kién nhu sau:

1. GOP Y PO1 VOI DU THAO NGHI PINH QUY DINH XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VU'C LAO DONG, BAO HIEM
XA HOQL DUA NGUOI LAO PONG VIET NAM DI LAM VIEC O NUOGC
NGOAI THEO HQP DONG.

1. Didu 4: D& nghi ra soat toan bd ndi dung du théo dé dan chiéu chinh
xac dén cac quy dinh cu thé trong du thao Nghi dinh nay, vi du: Khoan 4 va 5
Pidu 29 sira lai thanh Khoan 4 va 5 Diéu 25.

2. biéu 9: Tai khoén 2, d& nghi xem xét quy dinh cu thé mrc do vi pham
cta hanh vi cudng bic lao dong dé tranh chdng l4n véi hanh vi tuong tu qui
dinh tai Diéu 294 Bo luét Hinh su

3. Piéu 22: Tai khoan 1, dé nghi nghién ciu quy dinh rd rang, cu thé
nhim tranh cach hiéu khac nhau vé quy dinh xu phat ngudi su dung lao dong co
hanh vi st dung ngudi lao dong vi pham quy chuén k¥ thuat qué)c gia vé an toan,
vé sinh lao dong vi chua thé hién r& viéc: ngudi s dung lao dong vi pham quy
chudn ky thuat qubc gia v& an toan, vé sinh lao ddng trong st dung ngudi lao
dong hay nguoi lao dong vi pham quy chuén ky thuat qubc gia vé an toan, vé
sinh lao d6ng nhung van duogc st dung boi ngudi sir dung lao dong. |

4. D& nghi xem xét gdp ndi dung ctia Khoan 5 Diéu 20 véi Khoan 2 biéu
23 vi hai hanh vi ¢ mutc phat gidng nhau va cung quy dinh vé vén dé an toan
lao dong, vé sinh lao dong tai Piéu 150 B luat Lao dong.

5. Didu 24: Pé nghi céan nhic bd sung bién phap khic phuc hau qua thu
hdi ching chi kiém dinh vién néu da duoc cdp dbi voi hanh vi vi pham tai diém

¢ khoan 2 Diéu nay.




6. Dieu 25: D& nghi bd sung thoi han dinh chi hoat dong tai khoan 6 Pidu’
nay dé ddm bao phu hop véi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 25 Luat xir Iy vi pham
hanh chinh.

7. Diéu 26: Tai Diém a Khoan 2, dé nghi can nhic khéng quy dinh truong
hop nguoi sir dung lao déng va nguoi lao dong c6 théo thuan bing van ban vé
viée di cdng tic xa dé dam bio su chét ché trong quy dinh vé an toan stre khoe
cho lao dong ntt mang thai, bén canh d6, B6 luat Lao dong khoéng quy dinh loai
trir 461 véi truong hop nay.

8. Didu 37: D& nghi quy dinh cu thé hanh vi trdn déng bao hiém tai Khoan
2 va Khoan 3 biéy nay dam béo duing nguyén tic xi phat vi pham hanh chinh
déng thoi phii hop, théng nhét véi quy dinh tai Diéu 216 B¢ luat Hinh sur vé t0i
trén déng bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép cho ngudi lao
dong.

9. Piéu 54: Pé nghi can nhic su cin thiét giao B6 Lao dong — Thuong
binh va X3 hoi huéng dan trinh tu thd tuc x1r phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai thuc hién bén ngoai lanh thd
Viét Nam vi c4c quy dinh vé trinh tu, thu tuc xr phat da dugc quy dinh diy du
tai Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh 83/2013/ND-CP, truong hop co
cac ndi dung dac thu khi xir ly vi pham hanh chinh ngoai nuéc trong linh vuc
nay, dé nghj nghién ciru quy dinh cu thé tal Nghi dinh nay dé dam bao tinh
théng nhét trong hé théng vin ban quy pham phap luat va phu hop véi quy dinh
cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép Iuat. |

10. Bé nghi nghién ciru bd sung quy dinh chuyén tiép tai du thao Nghi
dinh dé dém bao xt Iy céc van dé c6 néi dung chuyén tiép khi Nghj dinh nay c¢6
hiéu luc. _

11. Dé nghj ra soat k¥ ngén ngit va ky thuat soan thao dam bdo phu hop
quy dinh cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP, vi du: stra cac 18i chinh t& tai diém d
Khodn 4 Bicu 16, diém a Khoan 2 Didu 27,

IL. GOP Y POI VOI DU THAO NGHI PINH QUY PINH XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LiNH VUC BAO TRQ, CUU TRO XA
HOI VA BAO VE CHAM SOC TRE EM.

1. Piéu 3:

- Khodan [: xem xét sy can thiét giai thich tir ngit tai khoan nay vi t6 chuc
dich vu chi tra d3 dugc xac dinh theo quy dinh tai Nghi dinh sé 136/2013/NP-
CP va Théng tu lién tich s§ 29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC



_ Khoan 2: dé nghi nghién cau 13m & hon ndi dung “anh huong xAu dén
nhan cach va phat trién cua tré em” trong ndi ham cta dinh nghia va tranh lap lai
tir ngit dugc dinh nghia.

5 Pidu 9: Tai khoan 2, d& nghi cén nhéc dé loai trr &p dung bién phap
budc nop lai sb loi bat hop phap 451 véi diém d Khoan 1 Dieu nay.

3. Pidu 10: D& nghi ra soat ndi dung didu nay dam bao phu hop v&
nguyén tic, ndi dung cua xu ly vi pham hanh chinh, tranh chdéng chéo, mau
thuan v6i quy dinh tai Didu 231 B luat Hinh su vé 161 cb y lam trai quy dinh vé
phan phéi tién, hang cuu tro.

4. Didu 36: Tai khoan 3, dé nghi quy dinh 10 viéc ap dung bién phap khéc
phuc héu qua tal diém a, b khoan nay la ddng thoi hay cho timg hanh vi cu thé
tal diém a hodc diém b khoan 1.

5. Piéu 40: Tai diém b, Khoan 1 Piéu nay c6 ndi dung trung lap va6i quy
dinh v& cong bd, tiét 10 thong tin & doi sbng riéng tu, bi mat ca nhan cua tre em
tai Biéu 34 du thao, d2 nghi nghién ciru quy dinh lai dam bao su phu hop, thdng
nhét.

6. D& nghi co quan soan thao ra soat k§ ndi dung, ngdn ngit va ky thuét
soan thao tai dy thao Nghi dinh nay dé tiép tuc chinh ly, hoan thién du thao dam
bao pht hop quy dinh cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP./.

Noi nhan: .BO TRU:@NG
- Nhu trén; NN TRUONG
- B trudng (dé b/c);

- Luu: VT, PC (06b).







BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

$6:9229/BTC-PC Ha Noi, ngay 08 thang 5 ndm 2018
V/v tham gia y kién dyu thao Nghi
dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc lao dong, bao hiém
xd hoi va dua ngudi Viét Nam di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng va dy thao Nghi dinh xUr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao trg, ciu tro Xa hoi va bao V&,

J WO BONG - HOBREBRAE XER

IEN

Chuyén :W

ill;éy e /Z//( '

‘... ' Kinh giri: By Lao dong — Thuong binh va X3 hoi

Tra 101 Coéng van s& 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cua B Lao dong
— Thuong binh va X4 hoi vé viée xin y kién du thao Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc lao ddng, bao hidm x3 hoi (BHXH) va dua ngudi Viét
Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop ddng va du thao Nghi dinh x& phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc bao tro, ciru tro x4 hoi va bao Ve, chiam soc tré
em, B0 Tai chinh c6 y kien nhu sau:

1. Vey kién tham gia chung a6i v6i 02 Nghi dinh:

- P& nghi bd sung hd so theo quy dinh tai Didu 87 Lut ban hanh vén ban
Quy pham phép luat dé c6 co so tham gia. Cu thé: d& nghi bd sung To trinh aé
nghi xdy dung Nghi dinh; Béo cdo thng két tinh hinh thyc hién Nghi dinh
95/2013/ND-CP ngay 22/8/2016, Nghi dinh s 88/2015/ND-CP ngay
07/10/2015 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHXH, dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop ddng va Nghi dinh
s& 144/2013/ND-CP ngay 29/ 10/2013 vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao trg, clru trg xa hoi va bao vé, cham so6c tré em; danh gia tac dong cua
fimg chinh sach trong d& nghi xay dung Nghi dinh (trong d6 c6 danh gid tac
dong dén ngan sach nha nudc). |

- P& thuan tién cho qué trinh theo ddi ciing nhu tham gia cua cc co quan,
d2 nghi 1ap bang so sanh gitra dur thao Nghi dinh méi va Nghi dinh cfi trong 46
néu 16 didm mai stra dbi, can ctr phap 1y sta dbi.

- P& nghi 1am rd nguyén nhan bé nhitng ndi dung cua cac Nghi dinh sd
95/2013/ND-CP ngay 22/8/2016 (vi dy: bo khoan 1 Didu 7, diém b khoan 2
Pidu 11...), Nghi dinh sé 88/2015/ND-CP ngay 07/10/2015 (vi du: bo khoan 2,
di4m a khoan 5 Pidu 4...) , Nghi dinh s6 144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 (vi




du: bé ndi dung gid mao hd so tai Didu 6, diém c khoan 1 Pidu 17...) tai du thao
Nghi dinh méi.

- Dy thdo 02 Nghi dinh ning muc phat 1&n gip nhiéu 1an so véi muc phat
cl (tr 02 dén 03 lan) trong khi d6 cé mot s& murc phat van gitr nguyén. Theo d6,
dé€ nghj giai trinh r6 cin cir nang murc phat nhu dé xuét trong du thao Nghj dinh.

2. V& du thio Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc lao
dong, BHXH va dwa nguoi Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hgp
déng:

- Tai khoan 3 Diéu 2 dé nghi stta “quy dinh tai Chuong IV ciia Nghi dinh
nay” thanh “quy dinh tai Chuong V Nghi dinh nay” dé dam bao chinh x4c.

- Tai diém d khoan 1 Pidu 24 & nghi tdng muc xt phat dé mang tinh rin
de manh hon.

- Tai cac diéu khoan quy dinh vé& muc tién xir phat dé nghi stta thanh
“Tie..dén dudi...” dé phén dinh r6 mirc tién x{r phat cia timg hanh vi vi pham.

3. Ve dy thdo Nghj dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vue
béo trg, ciru trg' xa hdi va bao vé, chim séc tré em:

- D& nghj bo can cit “Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP ngay 21 thing 10 nam
2013 cua Chinh phii quy dinh chinh sdch tro gidp xd héi déi voi déi tuong bdo
tro xd hgi” vi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 cuia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s diéu va bién phép thi
hanh Luit ban hanh vian ban quy pham phép luat c6 néu “Cdan cit ban hanh vin
ban la vin ban quy pham phdp ludgt c6 hiéu luc phdp Iy cao hon dang cé hiéu

3

lue”.

- Tai diém b khoan 1 Pidu 2 dé nghi bd sung cac doi tuong tai Piéu 5 Nghi
dinh s6 103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017 cta Chinh phut vé thanh lap, té chirc,
hoat déng, giai thé va quan ly c4c co so tro gitp x4 hdi quy dinh cic loai hinh co
s tro gitp xd hoi trong d6 cé trung tdm céng tac xd hdi, co s& bao trg x3 hoi
tdng hop.

- Tai khoan 2 Piéu 2 @ nghi bd sung quy dinh té chtrc, c4 nhan nao c6
thdm quyén x1r phat.

- Tai khoan 2 Piéu 15 dé nghi néu rd co s¢ quy dinh phat tién déi véi ngudi
sir dung lao ddng 12 ngudi khuyét tat suy giam kha nadng lao déng tir 51% tré lén
lam thém gid, 1am viéc vao ban dém.

- Tai doan cudi khoan 3 Didu 17 d& nghi stta doan “tai khodn 2 va khodn 3
Biéu nay” thanh “tai khodn 1 va khodn 2 Diéy nay”.



’__—

i i et T A R T

- Tai khoan 3 Didu 32 d& nghi sta thanh “Budc chiu moi chi phi khdm

bénh, chita bénh cho tré em (néu cd) déi véi hanh vi vi pham tai khoan 1 Diéu

nay’.

- Tai khoan 9, 10, 11 Didu 41 d& nghi ra soat viée trich din db6i voi diém c
Kkhoan 2 Diéu 26 du thdo Nghi dinh vi khoan 2 Diéu 26 du thao Nghi dinh khong
c6 diém c.

Trén day 12 ¥ kién ctia Bo Tai chinh, a2 nghi B Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi nghién ctu, tong hop./. ﬂy

Noi nhin: ¥ KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

_Vy HCSN; Vu NSNN; TCCB;
- Luu: VT, PC. (5b)

P5 Hoang Anh Tuin







THANH TRA CHINH PHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM %
Pjc lap - Ty do - Hanh phic
g4. 508 /TTCP-V.II Ha Ni, ngayAQ thang 4 nam 2018
V/v gop y du thao Nghi dinh

0 LAO BONG - THUONG BAHVA XA HO.
LY A é / g 6 .

=1 AY gy A Z/
EN l(\:‘“,?\u\;(é'n: !/(/,)7& . %

i LUU S 2 v eennessnneses )
- = - Tlmanit tra Chinh phu nhén dugc Vin ban so 1006/LDTBXH-PC ngay

15/3/2018 ctia B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi vé& viéc goép ¥ du thao

1214 Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc lao dong, bao hiém x4 hoi

,\7 we C s va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dbng va du

@/ thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao tro, clru tro xa

hoi va bao v§, cham s6c tré em. Sau khi nghién ciru, Thanh tra Chinh phu co ban
nhét tri voi ndi dung 02 du thao Nghi dinh va tham gia mot sby kién nhu sau:

Kinh giri: BY Lao dong — Thuong binh va X& hdi.

1. P4i voi du thao Nghi dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao tro, ciru trg x4 hoi va bao vé, chim soc tré em:

|

f

|

- P& nghi stra Dieu 2 du thao nhu sau: |

X , c
“« Diéu 2. Péi tupng dp dung |
1. Té churc, ca nhadn cé hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vic bao

tro, ciru tro xd hoi va bdo vé, chdm soc tré em trén lanh tho nuoc Céng hoa xa

héi chiu nghip Viét Nam.

2 Co'Guan, ngudi c6 thdm quyén xit phat vi pham hanh chinh trong linh
vuee bdo tro, cuu trg xd hoi va bao vé, cham sée tré em va co quan, to chire khac
c6 lién quan.”

- Pé nghi b sung Khoan 3 Piéu 3 du thdo nhu sau:

« Pidu 3. Gidi thich tir ngi

3. T8 chirc ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh: Co s6 bdo trg xa héi; co so
chim séc nguoi khuyét tdt; co so chédm séc ngudi cao tudi; co sé ¢6 cham soc,
nudi dzféng/fré em; Co sé cung cap dich vu bao vé tré em; T6 chirc dich vu chi
tra; Té chikc chinh tri xd hoi - nghé nghiép, 16 chirc xa hoi, to chirc xd hoi - nghé
nghiép; Doanh nghiép, ho kinh doanh cd thé, hop tdac xd, co s& san xudat kinh
doanh; Co s& dich vu; Co s vin hda, vui choi, gidi tri va thé thao; Co so kham
chita bénh; Co s gido duc; Co s6 gido duc nghé nghiép.

- D2 nghi sua khoan 2, khoan 3 Diéu 5 nhu sau:



“Diéu 5. Mirc phat tién va thém quyén xir phat

2. Muic phat tién déi véi méi hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai
Chuong II va mikc phat tién t6i da ciia nguoi ¢o tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh quy dinh tai Chuwong III Nghi dinh nay la mikc phat déi véi cg
nhdn vi pham, trie quy dinh tai cdc Diéu 8, 9, | 2, 13, 14 va Piéu 39 Nghi dinh
nay. Mitc phat tién déi véi 6 chire vi pham gdp hai ldn mie Dhat tién déi véi
ca nhan vi pham.

3.7 hdim quyén ciia nguwoi xi phat vi phan{ hanh chinh quy dinh tir Diéy
42 dén Diéu 48 cuia Nghi dinh nay la tham quyén dp dung doi véi mét hanh vi
vi pham hanh chinh cia cé nhén, truong hop Dhat tién, tham quyén xir Dhat
ddi véi 14 chirc vi pham gap 02 lan thim quyén xir phat doi véi cd nhin vi
pham.

I1. PBéi VvOi du thao Nghj dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc
lao d6ng, bao hié‘m X8 héi va dua ngudi lao doéng Viét Nam di 1am viéc & nudce
ngoai theo hop déng.

-Pé nghi stra Piéu 2 du thao nhu sau:

“Diéu 2. Ddi twpng dp dung

1. Nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong cé hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bdo hiém x& hoi va dwa nguoi lao déong Viét Nam
di lam viéc ¢ nude ngoai theo hop do':ng .

3. Nguoi co tham quyén xir phat dwoc quy dinh tai Chuong 1V cua Nghj
dinh nay.

4. Cdc cd nhdn, t6 chire khdc c6 homh vi vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh nay.”

Trén day 1a y kién g0p y cua Thanh tra Chinh phu tham gia vao du thao
Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x5 hoi
va dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop déng va du
thdo Nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vue bio trg, ctu tro xa
hoi va bao vé, chim séc tré em, dé nghi Bo6 Lao déng — Thuong binh va X3 héi

xem xét, tdng hop va hoan thién./. i/ﬁ,___

Noi nhin: ) KT. TONG THANH TRA
- Nhur trén; i PHO TONG THANH TRA
- Tong Thanh tra Chinh pha (dé béo cdo); Y .

- Phé Tong TTCP bing Céng Huén; )
- Luu: VT, Vu IIL




Doc lap —Tu do - Hanh phic

)\\ N\?& BO NOI VU CONG HOA XA HOL CHU NGHIA VIET NAM
" -

N - S50 444 /BNV-PC He Noi ngav §u thang 4 ian 2018
v VA eops 02 Jdu thao Nghi dinh qu
, dinh xu phat vi pham hanh chinh trong
Ifnh vue lao dong. bao hiém xi hoi va
dua nguoi lao dong Viét Nam di lam
viée & nuoc ngoai; bao rg. cuu tro xa
hot va bao \’éj,_?h@ﬁl.séc iré em

n SGi. .. 6-0'{-L-'Kinh gui: Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
)EN NQAY ..o r - /p/ﬁp . (Vu Phap ché)
: Chuy@n:. .- ;" 7 .

Lt 4 A 56 1006/LDTBXH-PC ngdy 15/3/2018 cua B Lao dong

_ Thuong binh va Xa hoi dé nghi gép ¥ 02 dy thao Nghi dinh quy dinh xu phat *
vi pham hanh chinh_’;ge{fg"‘li?ﬁhyvuc lao dong, bao hiém x4 hoi va dua nguol lao ‘

A

dong Viét Nam d'i'i"'Iém;viec b;nifé:\c ngoai va Nghi dinh quy dinh xu phat vi pham

hanh chinh trong linh vuc bao tro, cuu tro xa hol va bao vé, cham soc tre em, Bo
N6 vu coy kién nhu sau: -

1. V& du thio Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue lao dong, bao hiem-xa hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam

viée 0 nude ngoal

a) Pé nghi bo sung thoi han dinh chi hoat dong tai Khoan 6 Piéu 25 du ’
thao Nghi dinh quy dinh vé hinh thuc xt phat bd sung “Dinh chi hoat dong quan
{rAc moi truong lao dong cua té chuc quan trac lao dong” dé dam bao phu hop
voi quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 Pidu 21 Luat xi ly vi pham hanh chinh nam

2012.

b) Hién nay theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luét
nam 2015 khong con ninh thuc van ban Thong tu lien tich. Do vay. dé nghi
chinh stra quy dinh tai Khoan 3 biéu 54 du thao Nghi dinh dé dam bao xac dinh
15 trach nhiém cua cac co quan uong viéc huong dan trinh tu, thu tuc xu phat Vi
pham hanh chinh trong hoat dong dua nguoi lao dong di 1am viéc o nudc ngoal
thuc hien ngoai lanh thd Viét Nam.

2. V& du thao Nghi dinh quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong
finh vue bao trg, coru tro x4 hoi va bao vé, cham soc tré em

a) V& phan can ctr ban hanh Nghi dinh: Pé nghi khong su dung Nghi dinh
khac lam can ci ban hanh Nghi dinh 48 dam bao phu hop voi quy dinh tai Piéu
61 Nghi dinh 56 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi



UL mot s6 didu va bién phap thi hanh I.uat ban hanh van ban quy pham phap
tuat.

0) Trong du thao Nghi dinh ¢6 mor s Cum wr “tro gitp xa hoi™, “bao o
Xa hoi™, “ciu o xa hoi”. pé nghi co quan soan thao ra sodt toan bo cdc quy
dinh dé dam bao thong nhat, chinh x4c.

¢) Bé nghi xédc dinh 13 no1 dung giao Bo truong B Lao dong — Thuong
binh va Xa héi, Bo truong, Thu ruong co quan ngang B huéng dan van dé Qi
quy dinh trong du thao Nghi dinh dé dam bao phu hop véi quy dinh tal Khoan |
Diéu 11 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Trén day 1a y kién tham gla cua Bo Noi vu, dé nghi B Lao déng —
Thuong binh va X3 héi tong hop, hoan thién./. =

Noinhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; bl [ TRUONG

- B truong (dé bic):
- Thd truong Nguyén Du y Thang;
- Luu: VT, PC.
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BAN THUONG VU Poc 1ap - Ty do - Hanh phic

pAuM HOINGUOI CAO TUOI VIET NAM  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

A
e ,

mﬁ\ UT SO ME/CV-NCT Ha Noi, ngayA0thdang 4 nam 2018
. Vv gop v du thao Nghi dinh xur phat vi

pham hanh chinh treag-linh vuc bao tro,

J LAO DONG - THUONGoBIHYA X5 Hi

Snfoém el o TyA A . S A RAS
)EN Ngdy: .. /L@[‘f . Kmh giii: BO Lao dong — Thuong binh va Xa hd1
ChuyeNfrang: wong ‘Hoi Ngudi cao tudi Vigt Nam da nhan duoc van ban s6
WFC 1866/ DTBXH:PC ngay 15/3/2018 cia BO Lao dong- Thuong binh va Xa hoi vé
viéc gop y du thao Nghi dinh x(r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong,
bao hiém x3 hoi va dua nguoi lao dong Vet Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop déng va dy thao Nghi dinh xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg,
clru tro x3 hdi va bao vé, cham soc tré em, Can ¢t ndi dung chinh sach, phap luat
c6 lién quan dén ngudi cao tudi, Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam xin gop y du thao
Nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg. clru tro xa hdi nhu

sau:

1/ DBéng y vé bd cuc va ndi dung du thao Nghi dinh.

2/ Gép y mot s6 Didu cu thé: Tai Piéu 4: khoan h, khoan |, khoan r, khoan s,
khoan t; Piéu 6: diém a khoan 3; Piéu 7. diém b khoan 4; Pidu 8: diém c khoan 7;
Dié‘u 16: d‘iém b khoan 4, && nghi bd cum tur “Kién nghi véi co quan nita nuoc co
tham quyén”

Ly do: Tai Chuong III. Tk}ém quyén xu phat vi pham hanh chinh, tai cac Diéu tur

4
~

42 dén 48 ghi rat cu thé thdm quyen ctia Thanh tra, Uy ban nhan déan...V.V.. khong
¢6 khoan nao qui dinh “kién nghi véi co quan nha nudc ¢6 thdm quyén” la co quan
ndo, do viy ciing nhu céc khoan khac trong Piéu nén quy dinh cu thé: vi duy tai
khoan h Diéu 4 ghi: Thu héi cac quyét dinh huong chinh sach.

3/ Mtc phat: pé nghi quy dinh mot muc bo cum tu tir...dén...”
Ly do: dé cac co quan, t6 chire quy dinh tai Chuong [T Nghi dinh nay dan chiéu
thuc hién, khéng phai xem xét nén ap murc nao la phu hogp.

Trén day la y kién goép y cua Trung uong Hoi Nguoi cao tudi Viet Nam dé
quy B xem xét hoan chinh du thao Nghi dinh trinh Chinh phu ban hanh. e

Noi nhg’in:zg
- Nhu kinh gui;
- Luu VT, CS.







BO GIAO DUC VA PAOTAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap — Tw do - Hanh phuc

sé: 4442/ /BGDDT-PC
V/iv: gbp ¥ 02 du thao Nghi dinh quy
ginh vé xit phat vi pham hanh chinh Ha N&i, ngay (3 thdng 4 nam 2018

AU UG - (HUONG BINH VA XA HO-

JEN

Nagay

----- 5%{/5+ . Kinh gir: Bb Lao dong — Thuong binh va X&hoi

Chuyén WG ......

" Phuc déap Coéng van & 1006/BLDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cua B Lao
déng — Thuong binh va X2 hoi v viéc gop ¥ du thao Nghi dinh quy dinh xr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao ddng, bao hiém x4 hoi va dua nguol
Jao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong va Nghi dinh quy
dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, ctru trg x4 hoi va bao
vé, cham soc tré em; Bd Gido duc va Pao tao c6 mot sb v kién nhu sau:

1. Nhét tri v6i su cAn thiét ban hanh Nghi dinh quy dinh x{r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi va dua ngudi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng va Nghi dinh quy dinh x{r phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, ctru trg x4 hoi va bao vé, chim soc tré
em.

2. Mot sb § kién gép ¥

a) Nghi dinh quy dinh XPVPHC trong Iinh vuc lao déng, bao hiém xd héi
va dua nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc & nuwdc ngodi theo hop déng

_ Khoan 5 Didu 16 quy dinh hinh thic X phat b sung d6i voi ngudi st
dung lao dong c6 hanh vi huy dong ngudi lao dong 1am thém gid vugt qua sb
gitsr theo quy dinh clia phap luat véi s6 lao dong tir 101 ngudi tré 1én thi bi “Dinh
chi hoat dong tir 01 thang dén 03 thang”. Tuy nhién, dé nghi can nhic viéc ap
dung hinh thire Xt phat bbd sung nay, vi néu dinh chi hoat dong cia doanh nghiép
s& anh huong dén nguoi lao dong dang lam viéc tai doanh nghiép ndy (tam thoi
khong c6 viéc 1am, khong c6 thu nhap).

_ Didm d khoan 2 Diéu 26: & nghi 1am 15 thé nao 12 “truong hop viéc lam
cii khéng con” 42 bao dam quyén loi cho lao dong nit tro lai lam viéc sau khi hét
thoi gian nghi thai san theo quy dinh.

_ Khoan 5 Didu 45: d& nghj bo sung bién phap khéc phuc héu qua “budc
hoan tré tién cho ngwoi lao dong” @ bao dam quyén lgi cta ngudi lao dong Vi
trong trudng hop nay.16i thude vé doanh nghi€p t3 chirc dua ngudi lao dong ra

nuéc ngoai lam viée.
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- Khoan 3 Piéu 54: @& nghi xem lai viéc giao “Bg Lao dong — Thuong
binh va X& héi chi tri, phéi hop véi B¢ Ngoai giao huwong din trinh ti, thi tuc
xw phat vi pham hanh chinh trong hoat déng dwa nguci'lao dong di lam viéc &
nudc ngodi thwe hién ngodi lanh thé Viét Nam” vi c6 thé 1am phat sinh thyg tuc
hanh chinh (khéng pht hop véi quy dinh tai khoan 4 Pidu 14 Luit Ban hanh vin
ban quy pham phép luét).

b) Nghi dinh quy dinh XPVPHC trong linh vuc bdo tro, ciru tro xd héi va
bdo vé, chdam séc tré em

- Khoan 2 Diéu 3: d& nghj lam 15 hon cum tir “Noi ¢4 gnk hwéng xdu dén

nhan cdch va sy phdt trién cia tré em” vi quy dinh nhu du théo van con chung -

chung, chua r3 nghia.

- Piém a khoan 2 Didu 7: 48 nghi 1am rd thé nao 12 “hink thire déi xir 16i
t€ khdc” dé thuan loi trong trién khai thue hién. Gép y tuong tu dbi véi didm b
khoan 1 Piéu 23 du thao.

- Diém a khoan 1 Piéu 13: d& nghj stra thanh “Khong thuc hién mién hoc
phi va hé tro chi Phi hoc tdp theo quy dinh ciia Phdp lugt vé gido duc” dé phu
hop véi Nghi dinh s 86/2015/ND-CP (theo Nghj dinh nay chi thuc hién mién
hoc phi va hé trg chi phi hoc tip véi tré em, hoc sinh, sinh vién 13 nguodi khuyét
tat c6 khé khan vé kinh té),

- Khoan 1 Diéu 52: @ nghi khéng quy dinh “Bs truong B Lao déng -
Thuong binh va Xa héi chi: tri, Phéi hop véi cde B¢ trudng, Thi trudng co quan
ngang BG hudng dan thi hanh Nghi dinh nay trong truong hop can thiét dé dap
1ng yéu cdu qudn Iy nha muecc”. Néu c6 didu, khoén, diém nao cin dugc quy
dinh chi tiét hojc huéng din thi hanh thi d nghj giao cho co quan ¢6 thim
quyén ngay tai diéuy, khoan, diém d6.

Trén day la y kién ctia B4 Gido duc va Pio tao.

Kinh gtiri B6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi nghién ctru, xit ly.

Noi nhin:

-Nhu trén;

-B6 trudng (dé b/c);
-Luu VT, PC.
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BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
] Poc lap - Tw do - Hanh phic
sé: 369§ /BQP-PC(P3) eap- ~2 A p

V/v tham gia ¥ kién dy thao Nghi Ha Ngi, ngay 4 thang 4 ndm 2018
dinh quy dinh XPVPHC trong linh

vuc lao dong, bao hiém x4 hdi va

dua ngudi lao dong Viét Nam di

lam viéc & nuéc ngoai theo hop

ddng; du thao Nghi dinh quy dinh

XPVPHC vé bao trg, ciu trg x4

hdi va bao vé, cham sdc tré em

2 LAO DONG - THUONG BINH VA YA HO.

S6:.

9 E’N Ngay:......... ,/49/4’

Chuyén
Luu:.

A2

Kinh gui: B Lao dong - Thuong binh va Xa h(f)l/

-------

....... Phuc .dap Cong van <& 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cua B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc xin ¥ kién gop y du thao Nghi dinh quy
dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi va
dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop ddng; du thao
Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé& bao trg, ctru trg xa hoi va
bao vé, cham soc tré em, BO Qudc phong b y kién nhur sau:

I. P6i v6i du thao Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc lao dgng, bao hiém x4 hoi va dwa nguvi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong

1. Tai Pidu 2, @ nghi sira ddi, bd sung nhu sau dé bao dam tinh khai
quat va da ddi tuong ap dung cta Nghi dinh: “2. Nghi dinh nay 4p dung ddi voi
t& chirc, c4 nhan thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh; nguoi c6 thdm quyén xtr

phat vi pham hanh chinh va té chirc, ca nhan c6 li€n quan dén x phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh nay”.

2. Tai Khoan 1 Piéu 3, bd doan véan ban “ddng thoi hanh vi vi pham
hanh chinh do ngudi dai dién, ngudi duge giao nhiém vu nhén danh td chic
hodc 171gu<‘3i thuc hién hanh vi theo su chi dao, diéu hanh, phan cong, chép thuan
cua t& chirc thuc hién”, vi ndi dung nay dd dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP ngay 18/08/2017 cta Chinh phu stra di, bd sung mdt sd didu
ctia Nghi dinh <6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot sb didu va bién phap thi hanh Lut x ly vi pham hanh chinh (sau day
vit gon 1a Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

3. Tai Piéu 37, sua ddi, bd sung nhimg ndi dung sau:

’ a) Nang rpfrc tié}l xtt phat quy dinh tai Khoan 1 thanh “tir 1.000.000 dong
dén 1.500.000 ddng” 8 tang tinh rdn de doi véi nguoi vi pham, ngudi c6 y dinh
thoa thuan khéng tham gia bao hiém x3 hoi bt budc, bao hidm thit nghiép hodc
tham gia khong ding muc quy dinh.




b) B4 sung d6i tuong bi xir phat 1a nguoi sir dung lao déng vao Khoan 1,
@& dam bao céc bén tham gia vao quan hé trai phap lut (thoa thuan khong tham
gia bao hiém x4 hoi bit budc, bao hiém thit nghiép hoic tham gja khéng ding
mitc quy dinh) déu phai chiju trich nhism phép 1y d6i v6i hanh vi trai phap luat
cua minh.

c) B4 sung vao Khoan 2, Khoan 3 quy dinh cu thé v& thoi gian va muc
tién t5i da trén déng, cham déng, chiém dung tién déng bao hidm xa hoi bét
bude, bao hiém thit nghidp bi xu phat vi pham hanh chinh d& ap dung dugc
thdng nhét va thuén tién trong viéc phén dinh vi pham phép luat hanh chinh véi
vi pham phdp luit hinh su. Mic du Piéu 216 B9 luit hinh sy nam 2015 d3 quy
dinh thoi gian, mirc tidn cu thé dé xem xét truy ciru trach nhiém hinh su dbi véi
hanh vi trén déng, chim déng, chiém dung tién déng bao hiém x4 hoi bit busc,
bdo hiém thét nghiép, tuy nhién, ngudi thuc hién c4c hanh vi nay chi bj truy ciru
trach nhiém hinh sy khi “da bj xir phat vi pham hanh chinh v& hanh vi nay ma
con vi pham” (Khoan 1) hoic vi pham véi mic tién cu thé tai Khoan 2, Khoan 3
didu ndy. Do d6, viéc quy dinh cy thé va thai gian va muec tién t8i da néu trén la
can thiét.

4. Tai Khoén 1 Piéu 38, d& nghj ting mtrc tidn phat thanh “tir 1.000.000
dong dén 1.500.000 dong” va bé sung déi tuong bj xi& phat 14 ngudi sir dung
lao dong.

5. Tai Piéu 51, bd sung quy dinh: Bao hiém x& héi B6 Quéc phong c6
tham quyén xtr phat d6i véi cac hanh vi vi pham hanh chinh vé bao hidm x3 hoi
bit budc, bao hidm thit nghiép quy dinh tai Nghj dinh nay trong pham vi dugc
giao quan ly. Vi Béo hiém x4 héi B6 Quéc phong cling 13 mét t4 chirc trong hé
thdng Bao hiém x4 hoi Viét Nam, c6 pham vi quan ly, dbi tuong qudn 1y riéng.

6. Dy thao Nghi dinh chua quy dinh va thim quyén l4p bién ban vi pham
hanh chinh, vi v4y, dé nghi bd sung cha thé cé thdm quyén I4p bién ban vi pham
hanh chinh phu hop véi quy dinh ctia Ludt xi Iy vi pham hanh chinh nam 2012
va Nghi dinh s 97/2017/ND-CP.

II. Pdi véi du thio Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
vé bio trg, ciru tro' x4 hoi va bao v€, chim séc tré em

1. Tai Piém a Khoan 3 Didy 4, thay thé cum tir “da bi huy hoai” bing
cum tir “do hanh vi vi pham hanh chinh gdy ra” dé bao dam théng nhét, pht hop
v6i quy dinh tai Picu 29 Ludt xit 1y vi pham hanh chinh nim 2012.

2. Tai cdc Khoan 9, 10, 11 Diéu 41 du thao Nghi dinh quy dinh B¢ doi
Bién phong, Canh sat bién, Hai quan c6 thim quyén xtt phat d8i v&i hanh vi vi
pham quy dinh tai Piém ¢ Khoan 2 Diéu 26. Tuy nhién, Khoan 2 Pidu 26 khéng
¢6 Didm c. D& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh ly cho phu hop.

3. Pé nghi bd sung thdm quyén xtr phat ctia B6 dbi Bién phong ddi véi
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c4c hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai cac Ppiéu 7, 8, 11, 19, 20, 24, 25,
27,32. Vi theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 31 Luat bién gi6i qudc gia nam 2003,
Bo d6i Bién phong la luc lugng nong cbt, chuyén trach, phdi hop véi luc luong
Cong an nhéin dén, cac nganh hiru quan va chinh quyén dia phuong trong hoat
dong quan ly, bao vé bién gioi quéc gia, gilt gin an ninh, trat ty, an toan xa hoi &
khu vuc bién gidi theo quy dinh cta phép luat. Trén thuc té, tai cac dia ban Bo
doi Bién phong quéan ly (khu vue bién gidi, ving séu vung xa), doi sbng nhan
dan con nhidu kho khan, trinh do dan tri nhidu han ché nén d& xay ra cac hanh
vi xm hai dén nguoi dén, nhét 1a tré em. Vi vay, viéc bd sung tham quyén xu
phat cia B do6i Bién phong d5i v6i cac hanh vi quy dinh tai cac Diéu néu trén 1a
can thiét.

4. Tai Dieu 47, stra ddi, bb sung cac noi dung sau:

a) Tai Khoan 1, thay thé cum tir “Canh sat vién” bing cum tir “can b,
chién st d& phi hop véi thue tin luc lugng Canh sat bidn 1am nhiém vu tudn
tra, kidm soat va thuc hién xi phat vi pham hanh chinh. Thoi gian qua, trong
qua trinh tham gia y kién xay dung céac nghi dinh v& x&r phat vi pham hanh
chinh, B4 Quéc phong c6 ¥ kién v& ndi dung stra dbi nay va da dugc chap thusn
tai mot sb6 nghi dinh. Vi du: Nghi dinh sb 67/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 cua
Chinh pht quy dinh x@ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh
doanh xing dau va khi.

b) Tai Khoan 6, thay thé cum tir “Chi huy truéng” bang cum tir “Tu
1énh”. Viét lai nhu sau: “Tu 1§nh Vung Canh sat bién c6 quyén”.

c¢) Tai Khoan 7, thay thé cum tir “Cuc truéng Cuc” bang cum tir “Tu
1énh”. Viét lai nhu sau: “Tu 1énh Canh st bién c6 quyén”.

5. Tai Khoan 1 Pidu 49, b sung cum tir “va ngudi thude lyc lugng Quén
d6i nhan dan, Cong an nhén dan” vao sau ti “vién chic”, dé bao dam da chu thé
co thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh va ding quy dinh tai Nghi dinh
$6 97/2017/ND-CP.

Trén day lay kién ctia Bo6 Qubc phong, xin guri dé B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi nghién cltu, tong hoy“

Noi nhan:

- Nhur trén;
-Luu: VT, VPC; Ti03.g/

Thuong twéng Lé Chiém
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BO THONG TIN VA TRUYEN THONG

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tw do - Hanh phiuc

Sé6: JOI4 /BTTTT-TTra

V/v gop ¥ du thao Nghi dinh xr phat vi Ha Néi, ngay (4 thang 4 nam 2018
pham hanh chinh trong linh vuc lao ddng,

bao hiém x3 hoi va dua ngudi lao dong Viét

Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop

ddng va du thao Nghi dinh xtr phat vi pham

A v

JLAO pokenivgbieRg e ik vuc bio trg, clu trg

ham soc tré em

S6.......,

DE’N Ngay:....... ,{Z/‘ﬁ(inh giri: B§ Lao ddng - Thuong binh va X& hoi
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Chuyén :
Luu:... Philc cong van s6 1006/LDTBXH-PC ngay 15/3/2018 cia B Lao dong -
Thuong binh va X4 héi vé viéc xin y kién gop y du thdo Nghi dinh xur phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi va dua ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng va du thao Nghi dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, ciru trg x4 hoi va bao vé,
chim séc tré em. Sau khi nghién ctru, B Thong tin va Truyén thong c6 mot s6 Y
kién nhu sau:

1. V& co ban, Bo Thong tin va Truyén théng déng y voi ndi dung 02 du
thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém
x4 hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop ddng
va du thao Nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc béo trg, ciru trg
x4 hoi va bao vé, chiam soc tré em.

2. P& nghi ra soat lai 13i chinh ta, thé thirc trinh bay trong du thao To trinh
Chinh phii va du thao 02 Nghi dinh.

3. Mot sb gop y cu thé:

3.1. Du thao Nghi dinh Quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao dong, bao hiém x4 héi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop déng:

- P2 nghi bé chir “ddng thoi” tai Khoan 1, Diéu 3 “déng thoi hanh vi vi
pham hanh chinh do nguoi dai dién, ngudi dugc giao nhiém vy nhén danh td
chirc hodc ngudi thuc hién hanh vi theo sy chi dao, didu hanh, phan céng, chip
thuan cua t6 chuc thuc hién.”

3.2. Du thao Nghi dinh Quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh vé bo trg,
ciru tro x4 hoi va bao vé, cham soc tré em:

_ DPidu 41. Phan dinh thim quyén X1 phat:

D& nghij bb sung thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh cta Thanh tra




Théng tin va Truyén théng dbi vdi cac hanh vi vi pham quy dinh tai Piéu 33 Vi
pham quy dinh vé cim cung cép dich vu Internet va cac dich vu khéc; san xuét,
sao chép, Ivu hanh, van hanh, phat tan, sd hitu, van chuyén, tang trit, kinh doanh
xuit ban phdm, dd choi, tro choi va nhitng san pham khac phuc vu d6i tuong tré
em nhung c6 ndi dung anh huéng dén su phét trién lanh manh cta tré em.

Khoan 9, 10, 11 quy dinh B déi bién phong, Canh sét bién, Hai quan c6
tham quyén xut phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh
tai Piém ¢ Khoan 2 Diu 26 va Diéu 35 ctia Nghi dinh ndy. Tuy nhién, Khoan 2,
Diéu 26 khong c6 Didm ¢ va ndi dung cua 02 Piéu nay khong lién quan dén
chirc nang, nhiém vy cia B doi bién phong, Canh st bién, Hai quan. D& nghi
xem x¢€t lai ndi dung cuia 03 khoan nay.

- Piém b, Khoan 3, Piéu 33 “Vj pham quy dinh vé cdm cung cép dich vu
Internet va cac dich vu khéc; san Xuét, sao chép, Iuu hanh, van hanh, phat tan, sé
hitu, van chuyén, tang trir, kinh doanh xuAt ban phim, d choi, tro choi va
nhitng san phdm khac phuc vu d6i tuong tré em nhung c6 néi dung anh hudng
dén su phat trién lanh manh cua tré em” quy dinh phat tién tir 5.000.000 dé‘ng
dén 10.000.000 dong déi véi mot trong cdc hanh vi sau ddy:

Khong théng bdo tuéi cua tré em khong dwoc xem, nghe cdc chuong trinh
phat thanh, truyé‘n"'hihh, nghé thudt, dién anh va cde cudc trinh dién néu cé noi
dung khong phit hop vdi tré em.

Diém h, Khoan 4, Didu 8 “Vi pham quy dinh vé ding, phat noi dung thong
tin trén bao chi” du thdo Nghj dinh Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
hoat déng bao chi, hoat dong xuit ban va hoat dong in dang xin v kién Thim
dinh Bé Tu phap quy dinh phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 ddng
doi véi mét trong cdc hanh vi sau ddy:

Khong thuc hién hodc thuc hién khéng ding quy dinh vé canh bdo noi
dung khéng phit hop véi tré em; '

bé nghi Ban Soan thao va Té Bién tap xem xét tranh cac hanh vi c6 tinh
chét tuong tu nhau duoc quy dinh tai nhidu Nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh.

- Khoan 1, Piéu 34 “Vj pham quy dinh vé cAm cobng bd, tiét 16 thong tin
vé doi sdng riéng tu, bi mit c4 nhin cla tré em” quy dinh: phat tién nr
40.000.000 dc?ng dén 50.000.000 dé‘ng doi véi mot trong sé cdc hanh vi sau:

a) Cong bé, tiét 16 théng tin vé doi séng rieng tw, bi mdt cd nhan cia tré
em ma khéng duoc su dcfng Y cua cua cha, me, nguoi gidm hg cua tré em;



b) Céng bo, tiét 16 théng tin vé doi séng riéng tu, bi mdt cd nhan cua tré
em ma khong dwoc sy déng y cua tré em tir du 07 tuéi tré lén.

Piém i, Khoan 4, Diéu 8 “Vi pham quy dinh v& ding, phat ndi dung thong
tin trén bao chi” du thao Nghi dinh Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
hoat déng bao chi, hoat dong xuit ban va hoat déng in dang xin y kién Tham
dinh B Tu phép quy dinh: phat ii3n 1 10.000.000 déng dén 20.000.000 dong
ddi véi hamh vi tiét 16 bi mdt doi tu cua cd nhdn nhung khéng duoc sw déng y
cua cd nhdn do.

DPé nghi Ban Soan thdo va T4 Bién tdp xem xét, théng nhat muc xir phat
d8i v&i cac hanh vi vi pham c6 tinh chét tuong tu nhau, dém bao khong bi trung
lap v& hanh vi giita cic Nghi dinh.

Trén day la y kién cta B Thong tin va Truyén théng, kinh gii Bo Lao
dong - Thuong Binh va Xa hoi de tdng hop./.

Trén trong./ UV/

Not nhdn: KT. BO TRUONG
- U’ ren; Id >

- B trudng (dé b/cao); 'HU TRUONG

- Thit truéng Phan Tam;

-Luu: VT, TTra.









